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Finančné zabezpečenie sústavy NATURA 2000 je jedným z najkontroverznejších aspektov smernice o biotopoch. Hoci v samotnej smernici je upravené, že v budúcnosti bude vytvorený osobitný zdroj financovania, zatiaľ takýto zdroj neexistuje. Táto skutočnosť bola opakovane „zneužitá“ na ospravedlnenie oneskoreného budovania sústavy NATURA 2000. Ako však bude uvedené ďalej, aj v súčasnosti existujú pre financovanie ochrany prírody početné nástroje, ktoré poskytujú širokú škálu možností pre uspokojenie všetkých požiadaviek.

Je tiež potrebné poznamenať, že v Európe, ktorá sa vyznačuje veľkou rozmanitosťou biotopov, bola väčšina územia ovplyvňovaná po stáročia ľudskou činnosťou. Vznikali tak nové poloprírodné biotopy veľmi významné z ekologického hľadiska. V mnohých oblastiach ochrana biodiverzity závisí od zachovania určitých spôsobov hospodárenia. V Európe sú však aj rozsiahle zdegradované oblasti, kde je obtiažne nájsť územia významné pre prírodu, ako aj oblasti len málo zmenené činnosťou človeka. Táto rozmanitosť vyžaduje aj rôzne prístupy k riešeniu situácie.

Vo všeobecnosti sú v Európe používané dve stratégie ochrany prírody. Odlišujú sa hlavne v prístupe k riešeniu problému a v tom, aké sú možnosti ich rozvoja.
Prvou stratégiou, ktorú môžeme nazvať intenzívna, je vyhlasovanie malých alebo stredne veľkých lokalít sústavy NATURA 2000 (special protection area - územie osobitnej ochrany, ďalej len „SPA“; special area of conservation - osobitné územie pre ochranu, ďalej len „SAC“; v ďalšom texte sú obe skratky používané pre jednotné alebo množné číslo).  Používa sa najmä v krajinách strednej a severnej Európy, ktoré majú hlboko zakorenenú tradíciu ochrany prírody a veľké skúsenosti so starostlivosťou o chránené územia. Ochrana prírody je v týchto štátoch „súperom“ pre ďalšie spôsoby využívania krajiny. Intenzívna stratégia v praxi znamená výkup územia alebo získanie práv na jeho využitie a následne priame usmerňovanie dynamiky ekosystémov. Opatrenia stratégie sú finančne nákladné a vychádzajú z potreby revitalizácie „zaniknutých“ biotopov, ale aj z „environmentálnej kultúry“. 

Druhá stratégia - extenzívna - sa využíva v oblastiach, kde pretrvávajú extenzívne systémy hospodárenia, vysoko hodnotné pre životné prostredie. Táto stratégia je využívaná hlavne v krajinách južnej Európy, ale aj v horských oblastiach iných častí kontinentu. Lokality sústavy NATURA 2000 (SPA, SAC) sú vyhlasované na rozsiahlych plochách a ich ochrana veľmi úzko súvisí so zachovaním extenzívnych systémov hospodárenia, ktoré - i keď sú na ústupe - stále pretrvávajú. Extenzívna stratégia sa usiluje o integráciu ochrany prírody do celkového rozvoja vidieka. Jej hlavnými východiskami je lepší všeobecný stav ochrany prírody, zachovanie systémov hospodárenia umožňujúcich ochranu lokalít, menšie tradície a skúsenosti s priamym usmerňovaním ekosystémov a nižšie finančné zabezpečenie ochrany prírody. 

Je zrejmé, že realizácia oboch stratégií vyžaduje veľmi odlišný prístup. Kým v intenzívnej stratégii ochrany prírody sa v zásade vyžadujú finančné nástroje „priamo v území - lokalite“ (napríklad LIFE, agro-environmentálne opatrenia), v extenzívnej stratégii sú veľmi významné finančné nástroje pre rozvoj vidieka a môže byť obtiažne oddeliť opatrenia pre ochranu prírody od opatrení na vidiecky rozvoj. Obe stratégie sa však samozrejme uplatňujú v celom rade konkrétnych situácií.

Všetky tieto rozdiely predurčujú, že pre ochranu prírody nestačí vytvoriť jeden finančný nástroj. V jednotlivých oblastiach „fungovali“ počas mnohých rokov veľmi rozdielne finančné nástroje, ktoré

aj keď neboli vytvorené osobitne pre ochranu prírody, môžu poslúžiť jej cieľom. Odvolávame sa na Štrukturálne fondy Európskej únie (ďalej len „EÚ“), Kohézny fond a Podporné programy EÚ (Iniciatívy EÚ), ako aj Sprievodné opatrenia Poľnohospodárskej stratégie EÚ z roku 1992.  

V súčasnosti teda existuje veľa možností použitia finančných nástrojov. Výsledky podrobnej štúdie však preukázali, že vo všeobecnosti nie sú využívané. Príčin môže byť mnoho, naša publikácia sa zameria na dve z nich - nedostatok informácií a nedostatok integrácie.
Predovšetkým, možnosti niektorých finančných nástrojov pre ochranu prírody ešte stále nevstúpili do povedomia. Zo všetkých možností pre podporu sústavy NATURA 2000 bol dosiaľ najväčší záujem o LIFE a agro-environmentálne nariadenia, nakoľko tieto nástroje najužšie súvisia s ochranou prírody. Ostatným nástrojom bolo venované málo pozornosti alebo nebol o ne žiadny záujem. Za príčiny tohto nezáujmu môžeme označiť nedostatok informácií o existujúcich možnostiach, nulovú alebo nízku účasť štátnej správy životného prostredia na plánovaní a monitoringu Štrukturálnych fondov a nedostatočnú integráciu ochrany prírody a s rozvojom vidieka.

V nasledujúcich dvoch - troch rokoch (publikácia vyšla v roku 1998- pozn. prekladateľa) dôjde k významným zmenám v oblasti všetkých finančných nástrojov, ako aj v procese kľúčovej fázy budovania sústavy NATURA 2000. Máme preto jedinečnú príležitosť usmerniť ich využitie správnym smerom.

Táto publikácia mala za cieľ:

· prispieť k rozvoju ochrany prírody zdôraznením rozdielnych možností financovania sústavy NATURA 2000;

· prispieť k integrácii ochrany prírody do ďalších stratégií, osobitne do stratégie rozvoja vidieka a poľnohospodárstva.
Naším zámerom nebolo pripraviť príručku o nových nástrojoch ani zhodnotiť výsledky využívania doteraz existujúcich nástrojov. Usilovali sme sa upozorniť na možnosti, ktoré sú v súčasnosti k dispozícii a prebudiť záujem tých, ktorí sú zodpovední za stratégie ochrany prírody, vidieckeho a regionálneho rozvoja.

Publikácia je rozdelená do dvoch častí. Prvá časť obsahuje úvod do problematiky sústavy NATURA 2000 a prehľad o hlavných finančných nástrojoch, ktoré v súčasnosti existujú a môžu byť pre ochranu prírody zaujímavé. Každému nástroju je venovaná osobitná kapitola, v jej závere uvádzame okrem zhrnutia aj stručné poznámky o „budúcnosti“ týchto nástrojov s ohľadom na návrhy Komisie z marca 1998. Kde sme to považovali za vhodné, uvádzame tiež konkrétne príklady.

Napriek týmto príkladom je však prvá časť publikácie veľmi teoretická. Preto v druhej časti prezentujeme šesť konkrétnych príkladov aplikácie nástrojov v praxi v rôznych oblastiach EÚ. Tieto prípadové štúdie poukazujú na ťažkosti i potenciál, s ktorými treba rátať. V poslednej časti publikácie uvádzame závery a odporúčania pre budúcnosť, ktoré vyplývajú z uvedených  prípadových štúdií. 

	2. Kapitola 1: Sústava NATURA 2000
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Úvod     
V roku 1979 položila Európska únia základy svojej stratégie ochrany prírody prijatím smernice o vtákoch (Smernica 79/409/EEC o ochrane voľne žijúceho vtáctva, OJ L 103/1, 25-04-1979). Cieľom smernice bolo - a stále je - ochrana voľne žijúceho vtáctva a vládam sa ukladá prijímať opatrenia nevyhnutné na ochranu stanovíšť vtákov. Na dosiahnutie tohto cieľa je v smernici upravená povinnosť vyhlásiť SPA (special protection areas - územie osobitnej ochrany), zachovávať a udržiavať tieto lokality, ako aj revitalizovať alebo vytvárať nové biotopy.

Smernica vychádzala z potreby ochraňovať vtáctvo ako celok, v rámci krajín Európskej únie, nakoľko ochrana vtáctva v jednotlivých krajinách by bola - vzhľadom na úžasnú schopnosť vtákov premiestňovať sa - zbytočná. Bolo tiež zohľadnené, že v dôsledku degradácie životného prostredia v Európe dochádza stále viac k rýchlej strate biotopov.

Od prijatia smernice vyhlásilo 15 členských krajín viac ako 1700 SPA s celkovou rozlohou vyše 10 miliónov hektárov (Tabuľka 1). Hoci SPA sa nestali vždy súčasťou národnej legislatívy jednotlivých krajín a nie vždy bola rešpektovaná ich celistvosť, ku konsolidácii tejto situácie prispelo niekoľko procesov Európskeho súdu v Luxemburgu. Proces vyhlasovania SPA bol veľmi významný - došlo k vytvoreniu sústavy chránených území v rámci celého Spoločenstva, čím bola vytvorená kostra budúcej sústavy NATURA 2000. 

Ďalším krokom v ochrane biodiverzity krajín Európskej únie bolo prijatie smernice o biotopoch (Smernica 92/43/EEC o ochrane prírodných biotopov a voľne žijúcich živočíchov a rastlín, OJ l 206/7, 22-07-1992). Smernica prijatá v roku 1992, sa stala hlavným nástrojom EÚ pre ochranu prírody.  Jej  hlavným cieľom je ochrana biodiverzity prostredníctvom ochrany prírodných biotopov a ochrany voľne žijúcich živočíchov a rastlín. Smernicou sa tiež ukladá povinnosť budovania sústavy SAC (special areas of conservation - osobitné územia pre ochranu), známych ako sústava NATURA 2000. 

Tabuľka 1


Stav SPA k januáru 1998. Údaje o SAC nie sú v tabuľke zahrnuté, nakoľko sú priebežne vyhlasované a ich počet sa mení každý mesiac. 

	Členský štát
	Počet SPA
	Rozloha SPA
	Priemerná plocha
	Rozloha SPA/ celková rozloha štátu

	
	
	km2
	km2
	percento

	Belgicko
	36
	4 313
	119,8
	1,4

	Dánsko
	111
	9 601
	86,4
	1,0

	Fínsko
	15
	967
	64,4
	0,2

	Francúzsko
	105
	7 515
	71,5
	1,3

	Grécko
	52
	4 965
	66,5
	3,7

	Holandsko
	28
	3 448
	123,1
	8,3

	Írsko
	109
	2 226
	20,4
	3,1

	Luxembursko
	6
	14
	2,3
	0,5

	Nemecko
	548
	12 512
	22,8
	3,5

	Portugalsko
	36
	3 323
	92,3
	3,5

	Rakúsko
	48
	8 809 
	183,5
	10,4

	Spojené kráľovstvo
	161
	6 341
	39,3
	2,5

	Španielsko 
	152
	25 229
	165,9
	4,9

	Švédsko
	225
	22 177
	98,5
	4,9

	Taliansko
	108
	4 530
	44,8
	1,5

	Spolu - EÚ
	1 740
	115 970
	61,9
	4,9


Poznámka: Údaje z Dánska a Holandska zahŕňajú rozsiahle morské územia.

Ktoré stanovištia sa stanú súčasťou sústavy NATURA 2000?

Konečným cieľom NATURA 2000 je ochrana biotopov a druhov, ktoré sú reprezentatívne a súčasne významné z hľadiska Európskej únie. Pri určovaní týchto druhov a biotopov sa vychádzalo z hlavných biogeografických oblastí EÚ (boreálna, kontinentálna, atlantická, alpská, makarónska a stredozemná) tak, aby každú biogeografickú oblasť reprezentovali preň typické biotopy a druhy, ktoré sú významné z hľadiska EÚ.

Každý členský štát EÚ musí Komisii predložiť návrh Národného zoznamu lokalít významných z hľadiska EÚ (smernicou stanovený termín - jún 1995 - bol posunutý, nakoľko v roku 1996 len 8 členských štátov predložilo národné zoznamy, ostatné krajiny vypracovali neúplné návrhy). Následne Komisia, po odsúhlasení všetkými členskými krajinami, spracuje Zoznam lokalít európskeho významu, ktorý predloží na odsúhlasenie výboru zloženému zo zástupcov všetkých krajín a tento výbor návrh zašle Výboru ministrov EÚ na konečné schválenie v termíne do júna 1998 (Schéma 1).

Následne po tomto schválení majú členské štáty EÚ povinnosť vyhlásiť SAC. Povinnosť sa vzťahuje na obdobie 6 rokov (1998-2004), čiže do termínu, kedy by mala byť vytvorená sústava NATURA 2000.

Lokality, ktoré sú už vyhlásené za SPA, sa automaticky stávajú SAC a sú začlenené do budovanej sústavy NATURA 2000. 
Schéma 1

Proces budovania NATURA 2000


Smernica o biotopoch




 





Príloha I - typy biotopov

Príloha II - druhy







jún 1995 - Národný zoznam lokalít

jún 1998 - Zoznam lokalít významných z hľadiska EÚ





jún 2004 - SAC 





Dôsledky budovania sústavy NATURA 2000

Existencia NATURA 2000:

1.
zaväzuje členské krajiny EÚ, aby zachovali lokality NATURA 2000 

Pre územia, ktoré sú súčasťou NATURA 2000, čiže pre SAC, členské krajiny EÚ musia prijať primerané opatrenia, aby:

· zabránili poškodzovaniu lokalít alebo zmenám ovplyvňujúcim druhy, kvôli ktorým boli SAC vyhlásené;

· posudzovali možný vplyv na SAC v súvislosti s akýmkoľvek plánom alebo projektom, vrátane plánu alebo projektu, ktorý nie je priamo spojený so SAC, ale môže ho ovplyvniť vo významnej  miere. Na základe záverečnej štúdie posudzovania vplyvov schváli príslušný orgán štátnej správy životného prostredia navrhovaný plán alebo projekt, len ak bude presvedčený, že plán alebo projekt nebude mať nepriaznivý vplyv na integritu SAC;

· prijali potrebné kompenzačné opatrenia v prípade, že napriek negatívnym odhadom posudzovania možných vplyvov na SAC bude plán alebo projekt realizovaný z dôvodu vyššieho verejného záujmu a súčasne za neexistencie alternatívnych riešení; kompenzačné opatrenia sú potrebné na zabezpečenie územnej celistvosti sústavy NATURA 2000.
Z hore uvedeného vyplýva, že môžu byť zachované všetky hospodárske činnosti, ktoré nie sú v rozpore s cieľmi ochrany SAC. Znamená to predovšetkým zachovanie tradičných spôsobov extenzívnej rastlinnej a živočíšnej výroby, ako aj lesníctva.

2.  zaväzuje členské krajiny EÚ, aby chránili lokality NATURA 2000 

Členské štáty EÚ musia prijať opatrenia potrebné na to, aby zabezpečili adekvátny stav ochrany druhov a biotopov SAC. Medzi tieto opatrenia môže patriť: návrh a následná realizácia osobitných spôsobov manažmentu, ich integrovanie do ostatných plánov rozvoja (cestovný ruch, poľnohospodárstvo, vidiecky rozvoj, rybolov a iné), ako aj prijatie regulačných opatrení. Vypracovanie plánov manažmentu pre SAC nie je povinné, ale takéto plány sú dobrým nástrojom pre ochranu SAC a prispievajú tiež k vytvoreniu priaznivého ovzdušia pre zosúladenie rôznych záujmov v území.

3.
prispieva k lepšej integrácii  

Hoci smernica členským krajinám výslovne neukladá povinnosť integrovať sústavu NATURA 2000 do ostatných sektorálnych stratégií, pri realizácii ustanovení smernice k takejto integrácii bezpochyby dochádza. Najviac žiadúca je integrácia ochrany prírody s rozvojom dopravy, cestovného ruchu, poľnohospodárstva, s územným rozvojom a rybolovom. V tomto smere budú kľúčové najbližšie roky,  v roku 2000 sa očakáva reforma Štrukturálnych fondov a začiatok nového plánovacieho obdobia, ďalej reforma Spoločnej poľnohospodárskej politiky a prijatie nového zákona o posudzovaní vplyvov na životné prostredie (návrh smernice o posudzovaní dôsledkov niektorých plánov a programov na životné prostredie. COM/96/0511 Final.OJ l 29, 25-0-1994 a Smernica 97/11/EEC upravujúca smernicu 85/337/EEC o posudzovaní dôsledkov niektorých verejných a súkromných projektov na životné prostredie. OJ l 73, 14-03-1997). 

4.  napomáha prepojeniu ochrany prírody a vidieckeho rozvoja
Takmer celé územie EÚ bolo určitým spôsobom ovplyvnené činnosťou človeka, čím vznikli nové biotopy, nazývané poloprírodné. Tieto biotopy si ponechajú svoj význam pre životné prostredie len vtedy, ak bude funkčná interakcia medzi lokalitou a využívaním prírodných zdrojov. Ochrana mnohých poloprírodných biotopov preto závisí od zachovania extenzívneho lesníctva, rastlinnej alebo živočíšnej výroby, čím vzniká veľmi úzke prepojenie ochrany prírody s vidieckym rozvojom - ako príklad trvalo udržateľného rozvoja . 

Toto prepojenie ochrany prírody a hospodárskych činností je, podľa podmienok, potrebné pri ochrane SAC, ktorých prírodné hodnoty sú podmienené vhodným hospodárením človeka. Väčšina týchto lokalít sa nachádza v krajinách pozdĺž Stredozemného mora, v ostatných štátoch najmä 

v podhorských a horských oblastiach, ktoré sú v rámci celej EÚ vo všeobecnosti najviac postihnutými vidieckymi oblasťami Európskej únie. 

Plnenie ustanovení smernice o biotopoch musí byť preto chápané vo veľmi širokých súvislostiach. V niektorých lokalitách sústavy NATURA 2000 sa vyžaduje prísna ochrana, kým v mnohých ďalších je najdôležitejšie nájsť ten správny „spôsob“ integrácie vidieckeho rozvoja s ochranou prírody. Tento „spôsob“ môže byť veľmi komplexný a súčasne rôznorodý z hľadiska použitia finančných nástrojov. Sústava NATURA 2000 by teda nemala byť chápaná ako prekážka hospodárskych záujmov, ale ako hybná sila obnovenia trvalo udržateľných činností. Činností, ktoré nepoškodzujú ciele ochrany prírody v zmysle jasne definovanom Komisiou.

Financovanie sústavy NATURA 2000

Ochrana sústavy NATURA 2000 zákonite vyžaduje finančné prostriedky, ktorých výška sa odlišuje  pri každom SAC v závislosti od jeho vlastností. Pre realizáciu opatrení nevyhnutých pre zachovanie alebo revitalizáciu prioritných druhov alebo biotopov sú v smernici upravené podmienky spolufinancovania. Smernica tiež ukladá členským krajinám, aby odhadli výšku požadovaných prostriedkov. Hoci sa nejedná o špecifický finančný nástroj, uvedené ustanovenia smernice boli v niektorých členských štátoch predmetom záujmu organizácií ochrany prírody na národnej alebo regionálnej úrovni. 
Problémy financovania sú výraznejšie v krajinách, ktoré majú relatívne veľký podiel na sústave NATURA 2000. Napríklad v Dánsku, Grécku, Španielsku a Taliansku zaberajú územia sústavy NATURA 2000 vyše 14 percent rozlohy krajiny, vo Fínsku, Írsku, Portugalsku, Rakúsku a v Švédsku je to viac ako 7 percent.
Dôležitá je aj individuálna stratégia ochrany sústavy NATURA 2000, ktorú jednotlivé krajiny prijali. V Dánsku a Holandsku je prioritou revitalizácia poškodených biotopov a základom stratégie ochrany prírody je výkup prírodných území. Holandsko napríklad do konca roku 1996 investovalo do svojej stratégie 18 miliónov ECU. Iným príkladom je Grécko, Portugalsko a Španielsko. Ich národné stratégie ochrany prírody sú sústredené na integráciu s vidieckym rozvojom. Uvedené príklady dokumentujú, že krajiny majú rôzne požiadavky aj na financovanie. Prehľad odhadovaných finančných požiadaviek vo vybraných krajinách EÚ podľa jednotlivých biotopov je uvedený v Tabuľke 2.

Tabuľka 2

Príklady odhadovanej priemernej výšky prostriedkov na ochranu vybraných typov biotopov
	Krajina a typ biotopu


	ECU/ha

	Dánsko
	

	revitalizácia mokradí
	8 000

	
	

	Holandsko
	

	manažment rašelinísk
	5 550

	manažment prírodných lokalít (priemer)
	1 780

	manažment osobitných lokalít prostredníctvom dohody s farmármi
	1 100

	manažment „priemerných“ lokalít prostredníctvom dohody s farmármi 
	666

	
	

	Španielsko

manažment Národného parku Doňana 
	198

	
	

	
	

	Francúzsko
	

	manažment biotopov na skalách, jaskýň... (priemer)
	 1 500

	manažment pobrežných biotopov, dún... (priemer)
	530

	manažment sladkovodných mokradí (priemer)
	502

	manažment lesných biotopov (priemer)
	286


Ako bude ďalej v texte uvedené, pre podporu ochrany prírody existuje široká škála finančných  nástrojov. Ponuka je teda dostatočne rôznorodá, dopyt je v súčasnosti stále veľmi nízky. Menovite sa odvolávame na Kohézny fond, Štrukturálne fondy, Podporné programy Spoločenstva,  Sprievodné opatrenia Poľnohospodárskej stratégie EÚ z roku 1992 a na LIFE.  Program LIFE je jediným finančným nástrojom vytvoreným osobitne pre ochranu prírody. Ostatné štyri menované nástroje môžeme nazvať horizontálne a súvisia s ďalšími oblasťami integrácie do EÚ.

Závery

Sústavu NATURA 2000  môžeme definovať ako sústavu chránených území EÚ, nazývaných SAC, ktorej cieľom je prispieť k ochrane biodiverzity na území Európskej únie.

Členské krajiny EÚ sú povinné prijať opatrenia potrebné na to, aby zabezpečili priaznivý stav ochrany lokalít sústavy NATURA 2000.  
Vyhlasovanie SAC neznamená vylúčenie všetkých hospodárskych činností, len vylúčenie tých, ktoré sú v rozpore s cieľmi SAC.
Budúcnosť sústavy NATURA 2000 spočíva v integrácii ochrany prírody do ďalších stratégií v rozvoja územia, najmä rozvoja poľnohospodárstva a vidieka.
Nároky na ochranu sústavy NATURA 2000 sa veľmi odlišujú u jednotlivých SAC, ako aj podľa krajín a preto sú finančné náklady na ochranu veľmi rozdielne.
Hoci je v smernici upravené spolufinancovanie budovania sústavy NATURA 2000, táto oblasť musí byť ešte ďalej jasne vymedzená. Aj v súčasnosti však existujú možnosti získania prostriedkov EÚ - Kohézny fond, Štrukturálne fondy, Sprievodné opatrenia Poľnohospodárskej stratégie EÚ - a z programu LIFE.
V najbližších rokoch bude mať pre sieť NATURA 2000 kľúčový význam jej integrácia do ďalších stratégií, reforma Štrukturálnych fondov a začiatok nového plánovacieho obdobia,  reforma Spoločnej poľnohospodárskej politiky a prijatie nového zákona o posudzovaní vplyvov na životné prostredie. 

	3. Kapitola 2: FOND LIFE
(str. 27-31)




Predchodcovia finančného nástroja LIFE

Už pred vytvorením LIFE existovalo niekoľko špeciálnych fondov pre životné prostredie - MEDSPA (v súlade s nariadením upravujúcim ochranu životného prostredia oblasti pozdĺž Stredozemného mora), NORSPA (v súlade s nariadením upravujúcim ochranu životného prostredia pobrežných vôd Írskeho mora, Baltického mora a severovýchodnej časti Atlantického oceánu) a ACE (v súlade s Nariadením EEC 1872/84 o činnostiach Spoločenstva zameraných na  životné prostredie - OJ l 176, 3-07-1984 a Nariadením EEC 2242/87 o činnostiach zameraných na životné prostredie - OJ L207, 29-07-1991). Ochrana biotopov bola však len jednou z oblastí, ktoré bolo možné z týchto fondov podporovať. Predchodcom fondu LIFE bol ACE, nakoľko medzi cieľmi tohto fondu bola aj ochrana a revitalizácia ohrozených stanovíšť voľne žijúceho vtáctva významného z hľadiska EÚ. Tento fond teda vlastne vychádzal, okrem iného, aj z cieľov smernice o vtákoch. Z prostriedkov ACE sa v rokoch 1984-1991 realizovalo 92 projektov v celkovej sume 30,2 milióna ECU. 

Ukončenie druhej fázy ACE v roku 1991 sa časovo prekrývalo s prípravou smernice o biotopoch. Nakoľko smernica dokazovala veľký posun v prístupe k ochrane prírody, Komisia rozhodla, že práve problematika ochrany prírody si vyžaduje viac pozornosti. ACE bol nahradený programom ACNAT (v súlade s Nariadením EEC 3907/91 o činnostiach zameraných na ochranu prírody OJ L370, 21-12-1991). 

ACNAT poskytoval prostriedky nielen na ochranu vtáctva, ale aj na iné oblasti biodiverzity. Bol výlučne určený na podporu realizačných činností vychádzajúcich z cieľov smernice o vtákoch a na ochranu alebo znovuvytvorenie prírodných biotopov a stanovíšť živočíšnych a rastlinných druhov, významných z hľadiska EÚ.

LIFE

V roku 1992 bol pre obdobie 1992-95 zavedený nový finančný nástroj - LIFE. V súlade s Piatym environmentálnym programom EÚ, bolo všeobecným cieľom LIFE prispieť k rozvoju alebo podľa potreby aj k aplikácii stratégie a environmentálnej legislatívy EÚ.

V prvej fáze mal LIFE päť cieľových oblastí financovania. Jednou z nich bola ochrana prírody a lokalít, pre ktorú bolo vyčlenených 45 percent z celkovej sumy 400 miliónov ECU. V skutočnosti sa však preinvestovalo 326,3 miliónov ECU (42 percent z celkového rozpočtu fondu).

V januári 1996 sa začala druhá päťročná fáza LIFE (1996-99). Prostriedky boli určené na tri hlavné oblasti: činnosti na ochranu prírody v rámci EÚ; ďalšie činnosti v rámci EÚ vyplývajúce z  environmentálnej stratégie a legislatívy EÚ a na činnosti v ďalších krajinách v oblasti Stredozemného a Baltického mora. Z celkovej výšky 450 miliónov ECU pripadalo 207 miliónov ECU (46 percent) na podporu ochrany prírody. 

Projekty na ochranu prírody, predkladané počas druhej fázy LIFE, mali prispievať k realizáciu smernice o biotopoch a smernice o vtákoch a osobitne k ochrane alebo revitalizácii biotopov a druhov, ktoré sú predmetom ochrany v zmysle uvedených smerníc (Schéma 2). Prioritnou mali byť oblasti sústavy NATURA 2000, čiže územia už vyhlásené ako SPA alebo územia pripravované na vyhlásenie za SAC (viď kapitola 1). 

Schéma 2

Projekty, ktoré môžu byť spolufinancované z prostriedkov LIFE-príroda
· projekty zamerané na prioritné biotopy a druhy

· projekty zamerané na „neprioritné“ biotopy a druhy, ktoré však majú strategický význam
· projekty významné z hľadiska EÚ a projekty ochrany prírody pre SPA a SAC.
O finančnú podporu z LIFE môže požiadať každá právnická osoba z krajín EÚ, pričom príspevok sa poskytuje maximálne na 50 percent z celkových nákladov projektu, výnimočne až na 75 percent, prioritne na projekty s rozpočtom vyše 200 000 ECU. Prostriedky z LIFE nemôžu byť použité na spolufinancovanie činností, ktoré sú hradené z iného finančného nástroja EÚ. 

Ročný rozpočet LIFE, vyčlenený na ochranu prírody, sa v rokoch 1996-99 zvýšil v porovnaní s obdobím 1984-91 o 1 000 percent. Napriek tomu tieto prostriedky nestačia pokryť požiadavky na podporu ambiciózneho projektu budovania sústavy NATURA 2000 (Tabuľka 3). 

Ako príklady projektov, ktoré dosiaľ získali podporu z LIFE,  možno uviesť: inventarizácia a mapovanie pre budovanie sústavy NATURA 2000, aplikácia nových modelov manažmentu území, ochrana a revitalizácia území (Schéma 3). 

Schéma 3

· Činnosti, na ktoré je možné získať spolufinancovanie z LIFE
· získavanie údajov (inventarizácia, mapovanie) potrebných pre sústavu NATURA 2000
· príprava programov starostlivosti

· výkup pozemkov alebo práv 

· práca odborníkov 

· materiálne zabezpečenie

· revitalizácia biotopov alebo druhov

· infraštruktúra pre prístup verejnosti.

Tabuľka 3

LIFE Investície do ochrany prírody z prostriedkov ACE, ACNAT a LIFE (1984-97)

	Členský štát


	1984-91
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997

	Belgicko
	886 164
	0
	0
	682 000
	747 000
	1 817 399
	1 400 122

	Dánsko
	922 535
	400 000
	0
	245 000
	1 215 400
	502 288
	855 159

	Fínsko
	-
	-
	-
	0
	2 742 300
	5 207 126
	6 148 163

	Francúzsko
	5 738 725
	4 250 000
	2 600 000  
	6 480 000
	5 327 300
	3 599 535
	1 939 768

	Grécko
	2 651 000
	5 400 000
	1 625 000
	1 778 400
	1 936 300
	4 636 388
	3 384 422

	Holandsko
	729 500
	0
	500 000
	1 620 000
	0 015 000
	933 729
	371 938

	Írsko
	1 040 686
	 2 500 000
	1 000 000
	3 400 000
	2 279 800
	1 513 475
	0

	Luxembursko
	200 000
	0
	0
	0
	0
	129 821
	0

	Nemecko
	5 016 467
	4 500 000
	1 500 000
	7 573 500
	4 639 600
	2 696 716
	3 473 041

	Portugalsko
	1 027 602
	2 455 000
	500 000
	2 992 000
	2 413 500
	1 686 239
	471 992

	Rakúsko
	-
	-
	-
	0
	2 017 200
	434 209
	4 704 558

	Spojené kráľovstvo
	964 074
	1 260 000
	1 800 000
	2 182 500
	1 529 400
	4 335 078
	5 668 976

	Španielsko
	4 709 000
	9 235 000
	5 620 000
	9 972 000
	8 710 600
	6 037 721
	5 182 520

	Švédsko
	-
	-
	-
	0
	3 827 400
	4 933 866
	3 610 588

	Taliansko
	2 466 159
	2 000 000
	2 000 000
	5 870 000
	4 468 800
	4 928 956
	5 189 746

	Medzinárodné projekty
	2 797 585
	4 985 000
	3 500 000
	380 000
	4 630 400
	0
	0

	Nové projekty
	92
	30
	18
	34
	49
	63
	60

	Spolu
	30 197 500
	36 985 000
	20 645 000
	42 975 900
	48 500 000
	43 395 546
	42 430 693


Závery

LIFE je jediným špeciálnym finančným nástrojom EÚ pre životné prostredie. Výška jeho prostriedkov je však príliš malá s ohľadom na požiadavky budovania sústavy NATURA 2000. LIFE poskytuje širokú škálu možností financovania projektov.

Príklad 1: Ochrana pralesov v Kuusami (Fínsko)

V roku 1996 bol schválený na financovanie z LIFE projekt pre ochranu lesov v Kuusamo. Región Kuusami, ležiaci v blízkosti hranice s Ruskom, má rozlohu 13 780 hektárov a zachované rozsiahle porasty tajgy. Dominantnou drevinou je Pinus sylvestris, niektoré jedince dosahujú vek až 600 rokov. Oblasť je považovaná za najvýznamnejšiu vo Fínsku z hľadiska výskytu pralesov. Zachovali sa tu aj spoločenstvá stavovcov, vrátane druhov Canis lupus, Gulo gulo, Ursus arctos, Pteromys volans a Lynx lynx a veľa vtáčích druhov, typických pre uvedený typ lesných biotopov.

Uvedené biotopy, významné z hľadiska EÚ, boli najviac ohrozované ťažbou dreva. Ťažba síce začala už v 50-tych rokoch a od začiatku sa sústreďovala najmä na dospelé porasty, ale až v roku 1994 sa zintenzívnila. Dôvodom boli silnejúce ekonomické záujmy a potreba vytvoriť pracovné príležitosti, tento región totiž patrí k tým, kde je najvyššia nezamestnanosť v rámci celej EÚ. Kontroverzne teda v regióne prevládal názor, že lesy sú až priveľmi chránené. 

Cieľom projektu LIFE bolo, aby pralesy zostali nedotknuté a aby nedošlo k ich fragmentácii. V rámci projektu mala byť preto vytvorená takzvaná zóna ochrany. Približne 2 000 hektárov lesa malo byť vykúpené a malo by tak byť získané aj právo na ťažbu. V rámci projektu bolo tiež plánované, aby ťažba dreva v lesoch mimo zóny ochrany zostala, avšak realizovaná na princípoch trvalo udržateľného hospodárenia. Tento cieľ mal byť dosiahnutý tým, že programy starostlivosti o lesné ekosystémy by sa 

zostavili spoločne s vlastníkmi pôdy. Spôsob prípravy lesných plánov, kde je ochrana prírody zosúladená s ekonomickými záujmami, je vo Fínsku stále nový. 

Ďalšou rozsiahlou časťou projektu boli činnosti na zlepšenie informovanosti a zvýšenie povedomia verejnosti. Miestni obyvatelia totiž podporovali ťažbu a boli preto proti ochrane lesov. Súčasťou projektu bolo tiež mapovanie lesov v susediacej Karélii, pretože fínske ťažobné spoločnosti rozšírili svoju činnosť do Ruska a došlo tak k ohrozeniu pralesov aj na tomto území. 

Celkový rozpočet projektu bol 4,3 milióna ECU, z čoho LIFE prispel 50 percent.

Príklad 2: Revitalizácia mokrade Naardermeer (Holandsko)

Naardermeer bola prvou v Holandsku vyhlásenou prírodnou rezerváciou.  Stalo sa tak v roku 1905, kedy mimovládne organizácie získali 750 hektárov pôdy, pôvodne určených na miesto skládky komunálneho odpadu pre Amsterdam. V území sa nachádzajú lokality významné z hľadiska EÚ a je tiež významnou lokalitou pre vodné vtáctvo, napríklad pre druhy Platalea leucorodia, Botaurus stellaris a Arda cinerea.

Napriek tomu, že Naardermeer je chráneným územím, ohrozujú ho viaceré negatívne faktory. Predovšetkým dochádzalo k zmene vodného režimu, najmä k odvodňovaniu rezervácie okolitými pozemkami. Prirodzený prísun vody sa tak znížil, došlo k eutrofizácii a následne k degradácii prirodzenej vegetácie na rozsiahlych plochách..

Od roku 1984 bola do rezervácie privádzaná čistá voda, toto opatrenie sa však ukázalo ako nepostačujúce a bolo potrebné hľadať iné riešenie. V roku 1994 trinásť záujmových skupín podpísalo dohodu o činnostiach na záchranu rezervácie a následne zostavili integrovaný program, ktorý obsahoval všetky potrebné opatrenia na záchranu územia. Realizácia plánu vyžadovala 1,8 milióna ECU, 50 percent týchto prostriedkov bolo schválených z LIFE. Projekt bol zameraný na územie veľké 1 060 hektárov a obsahoval najmä činnosti na revitalizáciu poškodených stanovíšť - úpravu vodnej hladiny, odstránenie organickej hmoty z dna jazera a revitalizáciu niektorých mokraďových lúk. 

Osobitná pozornosť bola venovaná rastúcemu záujmu verejnosti o rezerváciu. Boli vytvorené podmienky na vstup návštevníkov do územia, vrátane možností výletov na člnoch. Naardermeer dosiaľ navštívili tisícky ľudí a očakáva sa, že sa zlepší zainteresovanosť verejnosti na ochrane tejto rezervácie.

Ďalšie príklady 

Pre ilustráciu je možné si pozrieť všetky príklady z druhej časti publikácie, s výnimkou projektu v Národnom parku Doňana.
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Úvod

Iniciatívy Spoločenstva predstavujú časť Štrukturálnych fondov, určených na podporu riešenia  špecifických problémov EÚ. Pre jednotlivé obdobia Komisia vypracuje zoznam prioritných oblastí, ktorý potom predkladá na schválenie Výboru ministrov.

Pre obdobie 1994-99 bolo schválených 13 iniciatív Spoločenstva pre 7 prioritných oblastí:

· cezhraničná spolupráca

· rozvoj vidieka

· odľahlé regióny

· zamestnanosť a ľudské zdroje

· zmeny priemyslu

· postihnuté oblasti v okolí miest

· reštrukturalizácia rybolovu.

Celková suma vyčlenených prostriedkov v danom období bola 14 378 miliónov ECU, čo predstavuje 9 percent z celkového rozpočtu Štrukturálnych fondov (Tabuľka 4). 61 percent z rozpočtu bolo určených na splnenie cieľa I - regióny.

V tejto publikácii považujeme za vhodné spomenúť tri iniciatívy Spoločenstva - INTERREG  III, LEADER a REGIS II.

Tabuľka 4


Rozdelenie iniciatív Spoločenstva v období rokov 1994-99 (milióny ECU)

	Členský štát

 
	
	INTERREG II
	
	LEADER II 
	
	REGIS II
	
	Spolu

	Belgicko
	
	99,7
	
	10,2
	
	
	
	109,9

	Dánsko 
	
	22,1
	
	9,9
	
	
	
	32,0

	Fínsko
	
	48,9
	
	28,7
	
	
	
	77,6

	Francúzsko
	
	269,8
	
	229,1
	
	267,3
	
	766,2

	Grécko
	
	635,3
	
	163,9
	
	
	
	796,2

	Holandsko
	
	189,4
	
	11,6
	
	
	
	201,0

	Írsko
	
	165,7
	
	84,0
	
	
	
	249,7

	Luxembursko
	
	3,6
	
	1,2
	
	
	
	4,8

	Nemecko
	
	455,0
	
	208,9
	
	
	
	663,9

	Portugalsko
	
	354,95
	
	130,2
	
	126,5
	
	611,6

	Rakúsko
	
	49,8
	
	27,0
	
	
	
	76,8

	Spojené kráľovstvo
	
	123,6
	
	78,4
	
	
	
	202,0

	Španielsko
	
	693,3
	
	405,5
	
	218,3
	
	1 317,1

	Švédsko
	
	47,5
	
	16,4
	
	
	
	63,9

	Taliansko
	
	388,0
	
	328,7
	
	
	
	716,7

	Spolu
	
	3 544,1
	
	1 768,2
	
	612,2
	
	5 889,4


INTERREG II 

Iniciatíva INTERREG má ročný rozpočet 3 544 miliónov ECU (Tabuľka 8) a dve cieľové oblasti - cezhraničnú spoluprácu a dobudovanie energetických sietí. V našej publikácii sa budeme venovať len prvej z nich. 

Cezhraničná spolupráca má dva ciele:

· pomôcť rozvoju pohraničných území krajín EÚ (na vonkajších i vnútorných hraniciach z hľadiska EÚ), nakoľko tieto oblasti majú problémy vyplývajúce z ich relatívnej izolácie, pričom tento rozvoj má zohľadňovať záujmy miestneho obyvateľstva a rešpektovať životné prostredie;

· stimulovať vznik a rozvoj spolupráce v rámci vnútorných hraníc krajín EÚ tak, aby bol posilnený vnútorný trh cez prepojenie týchto štruktúr spolupráce s ďalšími štruktúrami.

Vďaka relatívnej izolovanosti väčšiny pohraničných oblastí sa v týchto územiach zachovali prírodné hodnoty a predpokladá sa, že aj mnohé SAC budú navrhnuté práve v blízkosti hraníc krajín. 

Z prostriedkov INTERREG môžu byť spolufinancované hlavne tieto činnosti (relevantné s ohľadom na sieť NATURA 2000):

· investície, služby a zariadenia potrebné na rozvoj cezhraničnej spolupráce v malom a strednom podnikaní a v remeslách;

· rozvoj cestovného ruchu, vrátane vidieckeho turizmu, manažment a rozvoj turistických zariadení v národných parkoch situovaných do pohraničných území;

· rozvoj programov vidieckeho turizmu, ktorá umožňuje diverzitfikáciu príjmov farmárov;

· zlepšenie poľnohospodárskych postupov a potravinárskej výroby, stimulácia diverzifikácie výrobkov, rozvoj kvalitných značiek a odvetví, zlepšenie štruktúr marketingu a podpora pre spoločné stratégie marketingu hlavne cezhraničného charakteru.

Členský štát EÚ, ktorý sa uchádza o podporu z prostriedkov INTERREG, musí mať vypracovaný program činností. Samozrejmou podmienkou tiež je, aby tento štát mal pohraničné územia vhodné z hľadiska obsahu INTERREG. Prostriedky sú poskytované najmä na cieľ I - regióny, podiel spolu-finacovania určujú pravidlá platné pre Štrukturálne fondy.
LEADER II

Podporný program LEADER vznikol ako reakcia na súčasnú krízu vidieckych oblastí (strata pracovných príležitostí, vyľudňovanie území, rastúca izolácia a iné problémy), s cieľom podporovať nové smery, nové formy rozvoja vidieka a nové činnosti. LEADER vychádzala z reálnych a často inovatívnych prístupov rozvoja vidieka zhodnocujúcich potenciál miestneho obyvateľstva. Nový prístup LEADER sa prejavil aj v tom, že činnosti navrhovali a realizovali priamo miestni obyvatelia, tieto činnosti samozrejme museli rešpektovať predpisy a podmienky Komisie. 

O podporu z LEADER sa môžu uchádzať projekty súvisiace s cieľmi I a 5b - regióny alebo aj projekty pre iné vidiecke oblasti hraničiace s týmito regiónmi. Celkový rozpočet  iniciatívy je 1 768 miliónov ECU,  z čoho 900 miliónov ECU pripadá na cieľ 1.

LEADER je zameraný na miestnych aktivistov z verejného i súkromného sektoru, ktorí vytvárajú spoločnú stratégiu vidieckeho rozvoja vo svojom území. Činnosti spojené s miestnym rozvojom môžu realizovať aj iné subjekty, napríklad obchodné komory, miestne úrady, asociácie, družstvá, takže projekt môže byť prínosom aj pre tieto organizácie.

LEADER poskytuje vysoko kreatívne možnosti pre rozvoj vidieka spojený s budovaním sústavy NATURA 2000, pretože podporuje decentralizáciu (viď prípadové štúdie Villafafila a Maurienne). Pri rokovaní členského štátu EÚ a Komisie sa posudzuje obsah regionálnych a národných programov a Komisia ďalej už do výberu nezasahuje. Regionálny LEADER program - na národnej alebo 

regionálnej úrovni - potom pripraví tzv. plánovacia a rozhodovacia partnerská skupina, v ktorej majú zastúpenie aj subjekty podporujúce projekt zo strany štátu. Výber projektov uskutočňujú skupiny miestnych aktivistov.

Podpora LEADER je určená hlavne na:

(1)  získavanie zručností (technická pomoc v počiatočnej fáze procesu integrovaného rozvoja vidieka), ďalej na 

(2)  vidiecke programy,  ktoré sú inovatívne, demonštračné a využiteľné aj v iných oblastiach. Tieto programy majú veľký význam z hľadiska sústavy NATURA 2000, lebo uprednostňujú miestne činnosti a investičné programy,  ktoré síce nadväzujú na všeobecnú stratégiu rozvoja vidieka a vychádzajú z predchádzajúcich činností v území,  ale sú inovatívne a modelové. Projekty by mali ilustrovať nové smery miestneho rozvoja. Komisia navrhla príklady inovácie (Schéma 4), ktoré však v tomto štádiu už asi nepripadajú manažérom nové. Z prostriedkov LEADER môžu byť spolufinancované hlavne tieto činnosti (relevantné s ohľadom na sieť NATURA 2000):

· opatrenia na zníženie dôsledkov reformy Spoločnej poľnohospodárskej politiky
· rozvoj a marketing nových výrobkov a služieb

· vytváranie pracovných príležitostí na vidieku

· zvyšovanie povedomia miestneho obyvateľstva s ohľadom na možnosti rozvoja a ich kapacity pre účasť  na rozvoji a iné; ako aj na:
(3)  „nadnárodnú spoluprácu“ (rozvoj spoločných projektov miestnych aktivistov z minimálne dvoch členských krajín EÚ a následná realizácia týchto projektov).

Schéma 4

Príklady činností v rámci „inovatívnych vidieckych programov“, ktoré navrhla Komisia a je na ne možné získať podporu z LEADER
· individuálne alebo kolektívne investície do vidieckeho turizmu (vrátane investícií do cestovného ruchu, prepojeného na farmy) 

· inventarizácia, prestavba a zhodnotenie historických budov a vidieckych lokalít zaujímavých z hľadiska turistického ruchu

· koncepcia a vytvorenie nových foriem vidieckeho turizmu

· inovatívne investície do remesiel a malého podnikania,  osobitne takého, ktoré zhodnocuje prírodné zdroje

· pomoc pri vytváraní spoločností

· podpora a označovanie miestnych a regionálnych výrobkov vysokej kvality a ich identifikácia v regióne, kde vznikajú

· marketing

· diverzifikácia poľnohospodárskej výroby a činností farmárov

· podpora výroby a podpora kultúrnych činností súvisiacich s vidieckym rozvojom

· ochrana, revitalizácia a zhodnocovanie prírodných zdrojov a krajiny.

REGIS II

Tento podporný program má za cieľ podporovať integráciu ostrovov (Kanárske ostrovy, Madeira, Azory a francúzske územia mimo pevniny) do Spoločenstva. Jeho rozpočet je 612 miliónov ECU (Tabuľka 4). Členské krajiny EÚ môžu predkladať návrhy programov a grantov, podpora REGIS sa vzťahuje na tieto činnosti:

· poľnohospodárstvo a regionálny rozvoj (diverzifikácia poľnohospodárskej výroby s ohľadom na výrobky pre export)

· cestovný ruch (podpora pre alternatívne formy cestovného ruchu, vychádzajúce z miestnych osobitostí a súčasne neohrozujúce citlivé zóny prírody)

· životné prostredie (rozvoj území zaujímavých pre turistov a zachovanie prírodného bohatstva týchto oblastí)   

· školenie (v oblasti environmentálneho manažmentu).

Budúcnosť podporných programov Spoločenstva

Budúcnosť Podporných programov, ako aj celých Štrukturálnych fondov, je v súčasnosti predmetom diskusie. Vo všeobecnosti Komisia navrhuje, aby sa obmedzili na tieto oblasti:

· cezhraničná, nadnárodná a medziregionálna spolupráca s cieľom vytvorenia harmonického a vyváženého manažmentu územia

· rozvoj vidieka

· ľudské zdroje v zmysle rovnakých príležitostí.

Komisia tiež navrhla redukciu rozpočtu Podporných programov Spoločenstva. Z pôvodného podielu 9 percent z celých Štrukturálnych fondov bude pre Podporné programy vyčlenených len 5 percent.

Závery
Z hľadiska sústavy NATURA 2000 má význam Podporný program LEADER, ktorá poskytuje možnosti prepojenia rozvoja vidieka s budovaním sústavy NATURA 2000. Kvôli decentralizovanému prístupu však LEADER vyžaduje veľkú koordináciu počas vytvárania vhodného projektu a získavania podpory obyvateľstva. LEADER je súčasne inovatívny, takže v celom Spoločenstve existujú dobré príklady jeho využiteľnosti pre NATURA 2000. 

Pre NATURA 2000 sú tiež zaujímavé aj Podporné programy INTERREG a REGIS, v ktorých sa na rozdiel od LEADER uplatňuje princíp zhora-nadol, typický pre iné Štrukturálne fondy.

Príklady

Príkladom využitia LEADER sú prípadové štúdie Hainich, Snowdonia a Villafafila. Villafafila je tiež príkladom aplikácie Podporného programu INTERREG.

	5. Závery a odporúčania vyplývajúce z prípadových štúdií
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Do publikácie sme sa rozhodli zaradiť niekoľko prípadových štúdií - reálnych príkladov, aby sme demonštrovali využitie rôznych finančných nástrojov pre účely ochrany prírody.

Vyberali sme príklady území, v ktorých bola podpora finančných nástrojov EÚ určená pre SPA alebo pre územia navrhované ako súčasť sústavy NATURA 2000. Výber príkladov nebol vždy jednoduchý, nakoniec sa nám však podarilo nájsť dobré ukážky veľmi rozdielnej situácie.

Na základe prípadových štúdií možno sformulovať tieto zaujímavé závery:

1. Pre sieť NATURA 2000 existuje množstvo finančných nástrojov

Z jednotlivých prípadových štúdií je zrejmé, že finančné nástroje použiteľné na podporu sústavy NATURA 2000 sú rôznorodé a môžu uspokojiť všetky požiadavky.

Je však tiež zrejmé, že finančné nástroje nie vždy boli použité správnym spôsobom, najmä z dvoch príčin:

(i)  chýbala informovanosť o rozsahu možností, ktoré každý finančný nástroj poskytuje;  

(ii)  chýbala koordinácia na miestnej i regionálnej úrovni, ktorá sa prejavuje najmä pri použití finančných nástrojov.
Z oboch uvedených príčin nie sú Štrukturálne fondy využívané na projekty ochrany prírody v uspokojujúcom rozsahu.

2. Je potrebné dosiahnuť prepojenie (integráciu) ochrany prírody a rozvoja vidieka  

Práve takáto integrácia je predpokladom toho, že finančné nástroje budú využité najlepšie pre územie. Príkladom toho je prípadová štúdia zo Snowdonie a Villafafila.

Z príkladu v Hainichu vyplýva, že od ochrany prírody sa očakáva, že bude pre región prínosom a jedine vtedy ju podporia širšie záujmové skupiny obyvateľstva. 

Nevyhnutnosť integrácie, i keď v rôznej podobe, je tiež ilustrovaná na príkladoch z Castro Verde a Doňana. V oboch prípadoch je ochrana prírody prepojená s rozvojom vidieka, v Doňane bol tento vývoj podporený odporúčaniami Medzinárodného panelu expertov.

Príklad z Maurienne je dôkazom toho,  že pri chýbajúcej integrácii ochrany prírody s rozvojom vidieka bol pre ochranu prírody využitý len LIFE. Ostatné nástroje slúžili k podpore socio-ekonomických projektov.

3. Je potrebné zlepšiť koordináciu na miestnej a regionálnej úrovni
Najlepšími príkladmi použitia viacerých finančných nástrojov, sú Villafafila a Snowdonia. V oboch príkladoch sa regionálne úrady životného prostredia aktívne zúčastňovali na príprave programu a získali dobrý prehľad o možnostiach, ktoré sú k dispozícii. Vďaka tomu boli schopné  využiť všetky vhodné fondy.

Naopak príklady z Castro Verde, Hainich, Doňana a Maurienne sú dôkazom toho, že pri lepšej koordinácii na regionálnej úrovni by bolo aj využitie fondov dokonalejšie. Bolo by vhodné,  aby vznikli osobitné agentúry pre miestny rozvoj.    
 Je potrebné zlepšiť „ovplyvňovanie projektu smerom zdola nahor“

Vo všetkých prípadových štúdiách si je možné všimnúť vzťah medzi účasťou miestnych skupín a úspešnosťou projektu. Ak boli do projektu zapojené miestne subjekty,  projekty fungovali lepšie a naopak, projekty zlyhávali, ak bola nedostatočná komunikácia s miestnymi skupinami alebo bola slabá ich účasť na projekte.
V prípadovej štúdii Castro Verde by bolo potrebné väčšie priblíženie sa k miestnemu obyvateľstvu a lepší dialóg počas tvorby plánov i samotnom manažmente. Naopak dialóg s miestnymi záujmovými skupinami bol veľmi prospešný pre vyhlásenie Národného parku Hainich i v rôznych projektoch v Snowdonii.

Zaujímaný je príklad z Národného parku Doňana, kde boli realizované dva operačné programy. V jednom z nich vznikli problémy práve z dôvodu, že bola vynechaná účasť miestnych  subjektov, v druhom programe pre to isté územie bol dodržaný „prístup zdola“ a potom bolo potrebné venovať aj menej pozornosti na presviedčanie miestneho obyvateľstva, že program je pre nich prínosom.

	6. Prípadová štúdia z južného Portugalska – Castro Verde
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0. Zhrnutie 
Táto štúdia je príkladom územia, v ktorom sú ekologické záujmy podmienené zachovaním súčasných spôsobov poľnohospodárstva. Autori štúdie poukazujú na potrebu lepšieho dialógu medzi zainteresovanými stranami a potrebu väčšej integrácie medzi ochranou poloprírodných stanovíšť a činnosťami človeka. V štúdii ilustrovaná situácia sa opakuje aj v iných územiach navrhovaných Portugalskom do sústavy NATURA 2000. 

1. Popis územia

Castro Verde je ukážkou poľnohospodárskej krajiny, ležiacej na mierne zvlnenej planine, takmer bez stromov (v okrajových častiach sa miestami zachoval Quercus ilex). Rozsiahle lány obilnín sa navzájom odlišujú druhmi plodín alebo ich oddeľujú pastviny, farmy a roztrúsené usadlosti. Hustota obyvateľstva dosahuje len 13 na štvorcový kilometer. Hospodárskym centrom je banícke mesto Castro Verde so 4 600 obyvateľmi. 

Tradičné poľnohospodárstvo je založené na prirodzenom striedaní extenzívneho pestovania obilnín, najmä pšenice a ovsa, a pastvy oviec. Prevládajúcimi plemenami sú Marino a Campanico, ktoré dobre znášajú aj nižšie teploty. Farmy obhospodarujú veľké plochy (priemerne 150 hektárov) a sú úplne mechanizované. Produkcia obilnín je nízka (1 000 -1 800 kg/ha), vďaka suchým klimatickým podmienkam (zrážky sú sústredené v zime, ich ročný úhrn dosahuje 400 - 500 mm) a málo úrodným plytkým pôdam. 

Pasenie oviec je v Castro Verde tiež extenzívne, s hustotou 1-2 kusy na hektár. Jahňatá sa rodia na jeseň a vo veku 3-4 mesiacov sa predávajú. Ovce sa potom doja ručne alebo pomocou prenosných dojacich zariadení až do mája, kedy pastviny vyschýnajú. Ovčie mlieko sa predáva do miestnej výrobne syrov Serpa. Na pôde teda dochádza k rotácii pastvy, úhoru a pestovania obilnín v lete. Tento spôsob obhospodarovania viedol k vytvoreniu stepného biotopu, ktorý bude zachovaný len ak sa zachová aj tradičné poľnohospodárstvo. 

Časť územia na ploche 88 000 hektárov bola vymedzená ako tzv. Corine biotop. Bolo tu vyhlásené aj tzv. významné vtáčie územie (important bird area), v jeho časti (na ploche 64 000 hektárov) sa ako prvý v Portugalsku realizoval zonálny agro-environmentálny program v zmysle agro-

environmentálneho nariadenia 2078/92. Významné vtáčie územie Castro Verde je v súčasnosti navrhované aj na vyhlásenie ako SPA v zmysle smernice o vtákoch a predpokladá sa, že sa stane SAC.

Castro Verde je najvýznamnejšou portugalskou lokalitou výskytu stepných druhov vtákov, ako sú napríklad Otis tarda, Tetrax tetrax, Circus pygargus, Burhinus oedicnemus, Melanocorypha calandre a iných. Tieto druhy tu nachádzajú vhodné podmienky - rozmanitosť potravy, najmä dostatok hmyzu kvôli nízkemu používaniu chemikálií, dobré hniezdne podmienky v poraste obilnín, vyhovujúci systém striedavého hospodárenia. 

Celkom v Castro Verde žije 160 druhov vtákov (Tabuľka 5), z toho 84 hniezdiacich. Dva z nich - Otis tarda a Falco naumanii sú globálne ohrozené druhy. 

Tabuľka 5


Zoznam významných vtáčích druhov (*sú druhy globálne ohrozené)

	Druh
	N-hniezdiaci, W- zimujúci  

	Burhinus oedicnemus
	N

	Ciconia ciconia
	N

	Circus cyaneus
	W

	Circus pygargus
	N

	*Falco naumanii
	N

	Grus grus
	W

	Milvus migrans
	N

	*Otis tarda
	N

	Pluvialis apricaria
	W

	Pterocles orientalis
	N

	Tetrax tetrax
	N


V CastroVerde je tiež dostatok poľovnej zveri, napríklad druhy Alectoris rufa, Coturnix coturnix, Lepus capensis. Vyskytuje sa tu tiež jeden druh vymenovaný v Prílohe I smernice o biotopoch - Mauremys leprosa. 

2.  Socio-ekonomické podmienky

Rýdzo poľnohospodársky charakter Castro Verde sa zmenil v 80-tych rokoch, kedy  sa v oblasti začalo s ťažbou. Z porovnania údajov medzi rokmi 1981 a 1991 vyplýva, že počet obyvateľov pracujúcich v poľnohospodárstve poklesol o 33 percent. V 60-tych rokoch sa tri štvrtiny obyvateľov územia živili poľnohospodárstvom, v súčasnosti je v tomto sektore zamestnaný len každý tretí obyvateľ Castro Verde. Tento trend bude zrejme pokračovať, vzhľadom na pokračujúcu mechanizáciu výroby, intenzívnejšie postupy a zvyšovanie počtu oviec, ktoré sú ustajnené a nepasú sa voľne. 

Oblasť neposkytuje dostatok sezónnych poľnohospodárskych prác, ako iné časti regiónu Alentejo, kde sa pestuje vinič, olivy, korok a kde sú časti polí zavlažované. 

Stabilizujúcim prvkom pre zachovanie vidieckej populácie bola ťažba, miestne bane zamestnávajú až 26 percent obyvateľov.

Ľahký a potravinársky priemysel sú z hľadiska zamestnanosti okrajové. V minulosti poskytoval pracovné miesta stavebný priemysel, najmä budovanie domov a infraštruktúry (vodovody a kanalizácia, elektrická a cestná sieť).

Najväčší nárast zamestnanosti zaznamenal tretí sektor (obchody, reštaurácie a iné služby). V roku 1981 tu bolo zamestnaných 26 percent obyvateľov, v roku 1991 už 40 percent.                       

Castro Verde leží v blízkosti hlavných miest Evora a Beja a diaľnice Lisabon-Algarve. Návštevnosť turistov však nie je vysoká a príjmy z cestovného ruchu sú len doplnkové. Oblasť je veľmi atraktívna pre ornitológov zameraných na stepné druhy, tento druh cestovného ruchu však nie je takmer vôbec zabezpečovaný.  

3. Vzťahy miestnych obyvateľov k prírode

Prírodné hodnoty Castro Verde (významného vtáčieho územia) sú viazané na činnosti človeka. Vysoká diverzita stepných druhov vtákov existuje len preto, že sa tu zachovalo tradičné extenzívne pestovanie obilnín a chov oviec v rozsahu, v akom to umožňovali chudobné pôdy a klimatické podmienky. Bez poľnohospodárstva by sa oblasť postupne zmenila na les a stepné druhy vtákov by zmizli.

Záujem i vedomosti miestnych obyvateľov o týchto hodnotách sú veľmi obmedzené. Súčasťou zonálnych agro-environmentálnych programov (v zmysle nariadenia 2078) boli vzdelávacie činnosti pre farmárov, ktorí sa však prioritne zaujímali o finančné stimulačné mechanizmy programu. Rozširovanie informácií o význame ochrany významného vtáčieho územia a o možnostiach prínosu pre miestnu ekonomiku bude vyžadovať dostatok času a spoluprácu miestnych úradov, farmárskych združení, mimovládnych organizácií, škôl a médií. Prvým pozitívnym krokom v tomto smere bolo rozhodnutie samosprávy o zákaze vysádzania stromov, ktorý sa však úplne nedodržiava. 

S najvýznamnejšou iniciatívou na podporu tradičného manažmentu v území začali dve mimovládne organizácie a združenie farmárov. Jedna mimovládna organizácia získala prostriedky LIFE na výkup plôch, kde hrozilo zalesňovanie a na vytvorenie vzorovej farmy, kde sa hospodárilo spôsobom vhodným pre zachovanie biotopov a vtáčích druhov.

Druhá mimovládna organizácia vytvorila pre farmárov vzorové plochy obrábania pôdy s ukážkami vhodných variet obilnín a plodín, ktoré vyhovujú požiadavkám životného prostredia i ekonomickým parametrom. Cieľom tohto projektu, ktorý vychádza z nariadenia 2078, bolo podmieniť diskusiu a šíriť informácie. 

Farmárska asociácia koordinuje a vykonáva agro-environmentálny program a organizuje školenia pre farmárov a technikov. 

4. Nebezpečenstvá pre trvalo udržateľný rozvoj 

Trvalo udržateľný rozvoj Castro Verde môžu ohroziť aj tradičné metódy obhospodarovania:

· Vypaľovanie strniska, ktoré je bežne používanou metódou miestnych farmárov. Má negatívny vplyv na populáciu hmyzu a voľne rastúce rastliny. 

· Poľovníctvo, ktoré v oblasti nie je dostatočne pod kontrolou, viac ako na polovici územia možno voľne poľovať. Bol zaznamenaný aj ilegálny odstrel chránených druhov. Poľovníctvo vo všeobecnosti spôsobuje rušenie voľne žijúcich živočíchov.

· Kosenie trávy a skorý výsev obilnín sú hrozbou pre hniezdiace vtáky.

Oveľa závažnejšie však sú hrozby, ktoré súvisia s ukončením hospodárenia:

· Zánik fariem v dôsledku znižovania príjmu na živobytie. Podnetom je aj pokles cien obilnín ako priamy dôsledok reformy Spoločnej poľnohospodárskej politiky EÚ. Aj keby pestovanie obilnín úplne nahradila pastva, príjem farmárov by bol rovnako nepostačujúci. V oboch prípadoch by došlo k zásadnej zmene starostlivosti o plochy a k zarastaniu polí náletmi drevín.

· Zalesňovanie poľnohospodárskej pôdy. V Castro Verde nie je upravená ochrana tradičného využívania pôdy. Farmári teda môžu v zmysle predpisov EÚ na zalesňovanie (nariadenie 2080/92) alebo na základe iných podporných mechanizmov začať so zalesňovaním. Príspevok poskytovaný v zmysle agro-environmentálneho nariadenia je značne nižší ako ročná dotácia za zalesňovanie.  

Uvedené dve hrozby sú priamym dôsledkom vývoja Spoločnej poľnohospodárskej politiky EÚ. Ak by vo veľmi krátkom čase neboli v Castro Verde prijaté zásadné opatrenia na ochranu farmárov a hodnôt prírodného prostredia, oblasť by stratila populáciu stepných vtákov i miestnych farmárov.

5.  Prostriedky EÚ investované v oblasti

Presné údaje o celkovej sume prostriedkov EÚ investovaných v Castro Verde chýbajú. Je možné vyčísliť prísun prostriedkov z hlavných projektov z fondov EAGGF, ESF a ERDF (z tohto zdroja bola napríklad financovaná výstavba malej čistiarne odpadových vôd a projekt cestovného ruchu).

LIFE
Ako bolo už v texte uvedené, jedna z mimovládnych organizácií získala prostriedky LIFE na projekt zameraný na ochranu celého stepného biotopu Castro Verde. Projekt bol realizovaný v dvoch fázach. Počas prvej fázy (1994-97) boli prostriedky využité na odkúpenie 1 400 hektárov kľúčových území a na zavedenie spôsobu hospodárenia na tejto ploche, ktorý rešpektuje nároky stepného vtáctva. Cieľom projektu bolo podmieniť používanie poľnohospodárskych praktík prijateľných pre životné prostredie. Rozpočet projektu bol 833 000 ECU.

V druhej fáze projektu (1995-98) mimovládna organizácia získala prostriedky vo výške 819 867 ECU,  učené najmä na výkup ďalších území a prípravu programov starostlivosti.

LEADER

Z tohto zdroja by sa v období 1995-99 mal realizovať rozvojový program, pozostávajúci z troch  projektov: vytvorenie malých agro-priemyselných podnikov, vzdelávací projekt a projekt rozvoja kultúrnych iniciatív. Plánovaný rozpočet je 2 034 000 ECU, z čoho EÚ by mala prispieť sumou 1 322 000 ECU. Program je plánovaný pre 89 673 obyvateľov a na územie s rozlohou 5 656 km2.

INTERREG

Castro Verde nezískalo podporu z prostriedkov INTERREG priamo, iba v rámci projektu pre celý región Alentejo. Tento projekt bol zameraný na výmenu skúseností a expertov (farmárov i zamestnancov ministerstva poľnohospodárstva) medzi regiónom Alentejo a španielskymi oblasťami Andalusia a Extremadura. Výmenné pobyty mali prispieť k získaniu poznatkov o zonálnych programoch na implementáciu nariadenia 2078.

AGRO-ENVIRONMENTÁLNE NARIADENIE 2078/92

V Portugalsku bolo plánovaných celkom sedem agro-environmentálnych zonálnych programov a program pre Castro Verde sa ako jediný aj realizoval. Bolo to súčasne prvý raz, čo bolo v krajine agro-environmentálne nariadenie využité ako účinný nástroj. 

Zonálny program Castro Verde bol spracovaný pre územie s rozlohou 64 000 hektárov a realizoval sa s využitím prostriedkov vo výške 716 989 ECU.

Program bol koncipovaný tak, aby výrazne prispel k trvalo udržateľnému rozvoju miestnej ekonomiky. V realite však príjmy farmárov nedosahovali ani minimum,  potrebné pre pokračovanie systému hospodárenia. Príspevky, ktoré farmári dostávali v rámci programu, boli nízke a nekompenzovali stratu ich príjmu, spôsobenú rastúcimi nákladmi na výrobu, poklesom ceny obilia a dotácií pre pestovanie obilnín a živočíšnu výrobu.

Príčinou vzniku tejto nepriaznivej situácie je skutočnosť, že portugalská vláda neprikladala  implementácii nariadenia 2078/92 politický význam. Vo všeobecnosti sú sprievodné opatrenia menej atraktívne pre členské krajiny EÚ z južných oblastí, tieto krajiny sa sústreďujú viac na programy, ktoré sú plne financované Komisiou.

Z názorov miestnych farmárov vyplýva, že v prípade dostatku finančných a ľudských zdrojov by implementácia nariadenia 2078/92 v Castro Verde mohla mať veľmi pozitívne dôsledky. Faktom však zostáva, že i pri ideálnom využití ustanovení nariadenia 2078/92 v regióne by došlo k zmenám hospodárenia, a to v dôsledku zmeny poľnohospodárskej politiky EÚ a s ohľadom na vývoj svetového trhu.

NARIADENIE 2080/92 O LESNÍCTVE

Uplatňovanie uvedeného nariadenia v Castro Verde si vyžaduje osobitnú pozornosť. Farmári hospodáriaci na území vymedzeného zonálnym programom majú zákaz sadenia stromov na farmách. Zákaz platí aj v prípade, že akákoľvek právna úprava EÚ (akou je aj nariadenie 2080/92) by podporovala výsadbu stromov a dokonca ich finančne zvýhodňovala.

Toto obmedzovanie je pre farmárov mimoriadne ťažko pochopiteľné, nakoľko sa zákaz sadenia vzťahuje na druhy vhodné z hľadiska životného prostredia (akými sú Quercus ilex,  Quercus suber) rovnako ako na ostatné druhy drevín (napríklad Eucalyptus). Zalesňovanie stepných biotopov samozrejme nie je vhodné pre voľne žijúce vtáctvo ani pre zachovanie rázu krajiny. Z hľadiska ekonomického ohodnotenia prírodných zdrojov však neexistuje logická príčina preto, aby sa korkový dub cenil viac ako drop veľký, najmä v regióne, kde by väčšina farmárov pravdepodobne získala na kompenzáciách straty príjmu, ak by počas 20 rokov pestovala duby.

Farmári hospodáriaci na území vymedzenom zonálnym programom sa cítia diskriminovaní tým, že v porovnaní s farmármi pôsobiacimi mimo územia určeného programom, nemôžu využívať možnosti príspevku (súvisiaceho so zalesňovaním) len preto, že musia zabezpečovať ochranu jedného z najvzácnejších vtáčích druhov v Európe, ktorému hrozí vyhynutie. Farmári nemajú teda veľa pochopenia pre druh, ktorý by mali ochraňovať.

Z uvedeného vyplýva, že príspevky, ktoré farmári dostávajú za plnenie agro-environmentálneho zonálneho programu (poskytované len na obdobie 5 rokov) by mali byť porovnateľné s príspevkami za zalesňovanie, a to čo sa týka dĺžky vyplácania príspevku i jeho výšky.

6.  Závery a odporúčania
· Pre budovanie sústavy NATURA 2000 v Portugalsku bude potrebné vytvoriť na miestnej úrovni podmienky pre lepšiu integráciu medzi činnosťami človeka a ochranou biotopov voľne žijúcich organizmov. Castro Verde je príkladom južných oblastí, kde prírodné biotopy vznikli ako výsledok tradičného obhospodarovania pôdy. Zachovanie týchto lokalít preto priamo závisí od zachovania systému tradičného poľnohospodárstva.

· V podmienkach Portugalska zlyhajú finančné nástroje, ktoré sú zamerané „len na životné prostredie“. Vhodný manažment životného prostredia sa dosiahne len prostredníctvom podpory prepojenia socio-ekonomického rozvoja so životným prostredím.

· Znamená to, že finančná podpora by mala smerovať napríklad cez podporu implementácie nariadenia 2078/92. Samozrejme pod podmienkou, že na miestnej úrovni budú vytvorené predpoklady - pochopenie, vhodný manažment, organizácie - aby dostatočne vysoké finančné prostriedky mohli efektívne prispieť k dosiahnutiu jasne určených cieľov starostlivosti o životné prostredie.

· Jediným účinným spôsobom ochrany lokalít je zachovanie spoločenstiev miestneho obyvateľstva a súčasného systému poľnohospodárstva. Bolo by potrebné zamerať sa na vypracovanie takých opatrení, ktoré by rešpektovali miestne sociálne a ekonomické podmienky, ako aj špecifické vlastnosti prenosu informácií vo vidieckom prostredí.

· Vypracovanie programov starostlivosti o životné prostredie si vyžaduje mimoriadne citlivý prístup. Vo väčšine prípadov v Portugalsku sa stretli navrhované opatrenia s veľmi slabým chápaním potreby používania tradičného poľnohospodárstva. Nedostatočný kontakt medzi tvorcami stratégie 

a farmárskou komunitou a ich nedostatočné vzájomné porozumenie často vedie k tomu, že činnosti farmárov, považované za nevhodné pre životné prostredie, sú jednoducho zakázané. 

· Dialóg je kľúčovým slovom pri komunikácii medzi štátnou správou a farmármi. Táto komunikácia tiež vyžaduje dostatok času.

· Pre cieľové územia by mali byť vypracované „plány rozvoja celkovej stratégie“, ktoré by lepšie zodpovedali potrebám cieľových regiónov ako „plány starostlivosti o životné prostredie“. Plány rozvoja by totiž mali obsahovať aj celkové zhodnotenie územia, vrátane jeho socio-ekonomických a environmentálnych podmienok, ako aj analýzu všetkých opatrení potrebných na určenie cieľov v socio-ekonomickej i environmentálnej oblasti.

· Tieto plány by mali byť chápané ako prostriedok miestneho plánovania a v regióne by mali vytvoriť podmienky pre integrovanie viacerých existujúcich nástrojov financovania EÚ tak, aby bolo rovnako podporené rozumné využívanie prírodných zdrojov a maximálny ekonomický a sociálny prínos.

· Takéto opatrenie by tiež znamenalo dostatočnú sociálnu podporu pre miestne obyvateľstvo, ktorá je životne dôležitá pre efektívnu ochranu lokalít.  Miestne komunity by sa mali stať aktívnou a integrálnou súčasťou štruktúr plánovania i manažmentu.

· Rovnako ako v akomkoľvek inom plánovacom procese musí byť i v tomto prípade zaistená spätná väzba a monitoring celého procesu tak, aby bolo možné v prípade potreby zlepšiť prijaté opatrenia.
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0. Zhrnutie 

Maurienne je príkladom vidieckej krajiny s veľkou ekologickou hodnotou, ohrozenej vyľudnením. Hoci boli do oblasti investované prostriedky z viacerých finančných nástrojov, kvôli nedostatočnej integrácii medzi ochranou prírody a rozvojom vidieka boli investície sústredené hlavne na podporu vidieka (predovšetkým s cieľom zastaviť vyľudňovanie) a neboli plne využité pre sústavu NATURA 2000.

1. Úvod 

Maurienne (Maurienne Valley) je hornatou oblasťou ležiacou na juhu Savojska, ktorá má vďaka svojej polohe na hranici s Talianskom význam aj ako medzinárodná komunikačná trasa. 
Je to jedno z najdlhších alpských údolí, pretína takmer celý alpský masív a prechádza cez viaceré hlavné ľadovce.       

V dĺžke 120 km (medzi údoliami Tarentaise a Brianconnais) blasťou preteká rieka Arc, tečúca  východo-západným smerom. Rieka vytvorila úzke strmé údolie, ktoré klesá až do hĺbky 1 500 m. Oblasť teda nie je vhodná na poľnohospodárske využitie. Z celkovej rozlohy 187 000 hektárov zaberajú len 17 500 hektárov (9,3 percent) farmy a 70 000 hektárov pasienky.

Maurienne možno rozdeliť na tri zóny:

· údolie dolného toku  (nadmorská výška 400 m), ktoré predstavuje vstupnú bránu oblasti

· údolie stredného toku (400 - 700 m) s hlavnými sídlami a priemyselnými strediskami a 

· údolie horného toku (700 - 1 400 m), kde je situovaný Národný park Vanoise, niekoľko horských masívov; zachované prírodné územia sa striedajú s poľnohospodárskymi a turistickými zónami.  

Mauriene je typickým vysokohorským údolím s celou škálou vegetačných zón - od zóny stáleho snehu, cez vysokohorské ľadovce, horninové odkryvy a útesy, alpské lúky až po ihličnaté a listnaté lesy. Vysokohorské lúky sa využívajú ako pasienky a časť údolia bola premenená na ornú pôdu.

Oblasť má relatívne suchú klímu, nakoľko zrážky z Talianska a Atlantického oceánu sú zachytávané horským masívom. 
Uvedené charakteristiky majú veľký význam pre proces vyľudňovania oblasti.
2. Historický vývoj
Do 19. storočia sa obyvatelia Maurienne živili hlavne poľnohospodárstvom, farmy a pastviny sa rozšírili na horské planiny i úbočia. V 19. storočí, spolu s využívaním horských tokov na výrobu elektrickej energie, prišla do oblasti aj priemyselná výroba, pretože transport vyrobenej energie bol technologicky problematický. Dolná časť Maurienne sa tak premenila na „hliníkové údolie“. V hornej časti k rozšíreniu priemyselných činností nedošlo, zachovali sa tu pasienky a pôvodné prírodné oblasti, ktoré sa neskôr stali základom Národného parku Vanoise.
V roku 1971 bol postavený francúzsko-taliansky železničný tunel Fréjus, ktorým sa zavŕšilo rozdelenie oblasti na dolnú - priemyselnú časť a hornú časť, využívanú na poľnohospodárstvo a neskôr na činnosti spojené s cestovným ruchom.

Vznikom viacerých priemyselným závodov došlo k zmene celej poľnohospodárskej komunity dolnej časti Maurienne. V dôsledku ekonomickej krízy v 80-tych rokoch však mnohé závody boli zatvorené a došlo k ďalšiemu zhoršeniu situácie v území („dominový efekt“).

Ďalším dôsledkom ekonomickej krízy bolo aj vytvorenie Asociácie starostov a primátorov Maurienne. Asociácia sa stala reprezentatívnym politickým subjektom s cieľom obhajovať záujmy ďalšieho rozvoja územia ako celku.

3. Socio-ekonomické podmienky

V roku 1990 žilo v Maurienne 41 193 obyvateľov, priemerne 22 obyvateľov na km2 (pre porovnanie v Savojsku žilo 54 osôb/ km2, v celom Francúzsku 105 osôb/km2). Obyvateľstvo je vidiecke, celkový počet miest a obcí je 62. Územie sa administratívne člení do 6 kantónov.

V štyroch kantónoch dochádza od roku 1982 k znižovaniu populácie, najmä z dôvodu migrácie obyvateľov do iných oblastí. Znižovanie populácie má skutočne dlhodobú tendenciu, napríklad medzi rokom 1861 a 1990 došlo k 21 percentnému úbytku počtu obyvateľov. 

Najviac sú postihnuté priemyselné mestá (pokles o 3,3 percenta od roku 1982), menej vidiecke sídla. Počet obyvateľov sa dokonca zvyšuje v obciach, kde sú vybudované strediská zimných športov (zvýšenie o 8,1 percenta od roku 1982). Rozvoj cestovného ruchu sa teda stal faktorom stabilizácie pôvodného obyvateľstva i lákadlom pre prílev nových pracovníkov. Nie však v takej miere, ako sa pôvodne očakávalo.

Populácia Maurienne začala starnúť. Podiel obyvateľov do 20 rokov bol v roku 1975 - 31,5 percenta, v roku 1990 len 25,3 percenta. Naopak stúpa počet ľudí starších ako 60 rokov. V roku 1975 ich tu žilo 18,1 percenta, v roku 1990 - 20,8 percenta. 

Vzrastá počet domov, využívaných ako chaty alebo víkendové sídla. Za 8 rokov bol tento nárast až 50 percent a hlavne v okolí zimných športovísk sú budovy využívané viac sezónne - ako chaty - a  nie na trvalý pobyt obyvateľov.

V roku 1990 bolo 56 percent ekonomicky aktívneho obyvateľstva Maurienne zamestnaných v službách, 30 percent v priemyselnom sektore, 8 percent v poľnohospodárstve a 6 percent v staviteľstve. 

Hoci miera nezamestnanosti je v porovnaní s celoštátnym priemerom (9,5 percenta) nízka (len 6,4 percenta), od roku 1982 došlo k dramatickým zmenám najmä v zamestnanosti robotníkov. Za 8 rokov 

počet platených zamestnancov priemyselných podnikov klesol o 20 percent. Rovnaký pokles zaznamenala aj zamestnanosť v stavebníctve. Veľké priemyselné podniky nahradili malé a stredne veľké firmy,  renesanciu prežívajú aj remeslá.   

Naopak o 20 percent vzrástol počet ľudí zamestnaných v službách a obchode. Pracovné príležitosti vytvárajú najmä zariadenia cestovného ruchu (hotely, reštaurácie), v poslednom období sa začína rozvíjať aj ekoturizmus. Rozvoj cestovného ruchu bol významne ovplyvnený existenciou Národného parku Vanoise.

4. Poľnohospodárstvo

Prírodné podmienky, hlavne klíma s prevládajúcimi západnými zrážkami, umožňujú živočíšnu výrobu s dôrazom na chov hovädzieho dobytka na mlieko i mäso alebo chov dobytka a oviec na mäso.

Vysoký je podiel farmárov, ktorý okrem poľnohospodárstva podnikajú v cestovnom ruchu alebo majú iný doplnkový zdroj príjmov. V roku 1988 dvaja z troch farmárov mali ďalšie zamestnanie, tento trend je hlavne v horských oblastiach.

Vo väčšine kantónov sú výrobne syra Beaufort, ktorý je (ako prísne kontrolovaný výrobok) jedným z najvýznamnejších miestnych produktov. Vďaka kvalite tohto syra a jeho úspechu na trhu sa podarilo udržať v oblasti potravinársku výrobu. Obdobná stratégia zhodnocovania produkcie však neexistuje pre spracovanie hovädzieho ani ovčieho mäsa.

Za posledné desaťročie došlo v Maurienne k rapídnemu úbytku poľnohospodárskej činnosti, počet ľudí zamestnaných v tomto sektore klesol o 40 percent. Celkovo sú aktíva poľnohospodárstva v súčasnosti len 2 percentá v porovnaní so 4 percentami v roku 1982 a 7 percentami v roku 1975. Počet fariem klesol z 1443 v roku 1979 na 835 v roku 1988 a odhaduje sa, že za ďalších 10 rokov zanikne polovica fariem. Farmy, čo zostanú, budú oslabené, podobne ako celé vidiecke spoločenstvo.

Redukciu poľnohospodárstva v Maurienne možno vyjadriť aj úbytkom obhospodarovanej pôdy. Na ploche viac ako 1 500 hektárov sa prestala využívať pôda a dochádza tak k vážnemu problému manažmentu krajiny. Len v kantóne Saint Michel de Maurienne sa v rokoch 1979-98 znížila rozloha obhospodarovanej pôdy o 54 percent. Poľnohospodárstva zostáva v hornej časti oblasti, kde je štruktúra fariem lepšia a existuje možnosť zárobku aj z cestovného ruchu.

Pre celú oblasť je typické vyľudňovanie vidieckych sídiel a následne pokles hodnoty ukazovateľov týkajúcich sa obhospodarovania pôdy, prevádzky a rozvoja fariem.
Tradičné poľnohospodárstvo s dôrazom na pasenie prispieva k diverzifikácii ekosystémov. Ak sa pasienky prestanú využívať, začnú zarastať krovinami a postupne sa menia na lesné ekosystémy. Takáto sukcesia je veľmi rýchla v dolnej a strednej časti Maurienne (5-10 rokov), v hornej časti je proces pomalší, nakoľko pasienky obsadzuje Juniperus sp.  

Sukcesiou dochádza k ochudobneniu biodiverzity. Druhy viazané na nelesné spoločenstvá, napríklad Lepus capensis alebo Alectoris graeca vymiznú a objavia sa druhy typické pre lesné ekosystémy, napríklad Sus scrofa.

Ústup pasenia má tiež za následok degradáciu krajiny, krajina postupne stráca svoj pôvodný ráz a aj potenciál pre turistické využitie.

Všetky uvedené skutočnosti len ďalej podporujú vyľudňovanie vidieckych sídiel, urýchľujú pokles obyvateľov a zvyšujú možnosti ďalších negatívnych javov, akými sú požiare, lavíny, erózia pôdy alebo záplavy.

Miestne obyvateľstvo má prirodzený záujem na tom, aby vyľudňovanie oblasti a s ním spojené negatívne javy nepokračovali. Z tohto dôvodu sú obyvatelia Maurienne mimoriadne aktívni v realizácii environmentálnych projektov. Ako príklady týchto projektov možno uviesť: „Arc- čistá rieka“ zameraný na zlepšenie kvality vody a vytvorenie podmienok pre rybárstvo a vodné športy; „Zelené priesmyky“, ktorého cieľom je zhodnotiť možnosti horských prechodov a iné environmentálne projekty zamerané na priemyselný sektor.

V celom Savojsku je zreteľný záujem miestneho obyvateľstva zastaviť proces vyľudňovania poľnohospodárskej krajiny. Dôkazom environmentálneho povedomia miestnej populácie sú početné iniciatívy na lokálnej úrovni.  Problém vyľudňovania sa v Maurienne stal otázkou číslo jedna. 
Kľúčom k jeho vyriešeniu je vhodný manažment krajiny, založený na:

· podpore poľnohospodárstva, osobitne pasenia; 

· zachovaní spôsobu života a kvality životného prostredia;

· zachovaní typov krajiny, rastlinných a živočíšnych druhov,  hlavných lákadiel turistického ruchu;

· revitalizácii poškodených zón;

· prevencii negatívnych prírodných javov, sprevádzajúcich vyľudňovanie vidieka.

5. Príroda 

V roku 1963 bol v časti Maurienne vyhlásený Národný park Vanoise, ako prvý národný park na území Francúzska. Hraničí s talianskym Národným parkom Gran Paradiso a zaberá povodie horného toku riek Arc a Isére. 

Na území Národného parku  je 107 štítov nad 3 000 metrov nad morom, nadmorská výška osciluje medzi 150 a 3 852 m. Rovnako ako reliéf, aj fauna a flóra majú typický vysokohorský charakter.  Z osobitne významných druhov cicavcov tu žije Capra ibex, Rupicapra rupicapra, Marmota marmota, z vtákov sú to vzácne dravce, ako aj iné druhy viazané na lesné a vysokohorské biotopy.

Druhy organizmov sú na území národného parku chránené, pre udržanie vyrovnaných podmienok je však potrebné zachovať v oblasti pasenie i lesníctvo.

Centrálna časť Národného parku Vanoise s plochou 52 800 hektárov bolo v roku 1988 vyhlásená za SPA, ochranné pásmo má rozlohu 145 000 hektárov. 

V Maurienne bolo tiež vymedzených 6 území zo zoznamu ZNIEFF (Zone Naturelle d´Interet Ecologique, Faunistique et Floristique - tento zoznam lokalít ekologicky významných pre faunu a flóru sa začal spracovávať v roku 1982 a výsledky inventarizácie budú využité pre vyhlasovanie SAC). V niektorých z týchto území sa vyskytujú druhy významné z hľadiska EÚ (Schéma 5).

Hoci územia ZNIEFF sa považujú za potenciálne SAC,  je pravdepodobnejšie, že celá centrálna časť Národného parku Vanoise sa stane jedným SAC, ako sa tak stalo v prípade SPA v zmysle implementácie smernice o vtákoch.
Schéma 5

Prehľad 6 území zo zoznamu ZNIEFF vymedzených v Maurienne, s vymenovaním biotopov a druhov významných z hľadiska EÚ

· Horná časť Maurienne (ZNIEFF 7350)

Vysoká diverzita biotopov a geologických podmienok. Spolu 17 biotopov vymenovaných v Prílohe I smernice o biotopoch, 2 z nich prioritné (kódy podľa NATURA 2000 - 7240, 7210) 

· Národný park Vanoise (ZNIEFF 7360)

17 biotopov vymenovaných v Prílohe I, 2 z nich prioritné (9430, 7240); vysoká biodiverzita, napríklad viac ako 1 000 druhov rastlín a vyše 125 druhov vtákov;

· Belledone Massif  a Hurtiéres Mountains (ZNIEFF 3804)

Výskyt biotopov významných z hľadiska EÚ (napríklad 7210) a viac ako 117 druhov vtákov;

· Rousses Massif (ZNIEFF 3804)

Výnimočné bohatstvo druhov rastlín.

· Mount Thabor, Neuvache Valley a Galibier Pass (ZNIEFF 7334 a 7341) 

7 biotopov vymenovaných v Prílohe I smernice o biotopoch.

6. Finančná podpora starostlivosti o krajinu 

Maurienne bol v roku 1994 označený Komisiou za „región s cieľom 5b“ a v roku 1995 ako „vidiecka zóna revitalizácie“ v rámci francúzskej klasifikácie. Z tohto dôvodu boli do oblasti sústredené prostriedky z fondov EÚ ako aj domácich zdrojov, ktoré priamo alebo nepriamo prispeli k starostlivosti o krajinu a k ochrane prírody.

LIFE
Z fondu LIFE získali podporu dva programy.

Prvým bol program pre rašeliniská, zameraný na vypracovanie národnej stratégie ich ochrany s dôrazom na 36 rašelinísk a na realizáciu konkrétnych opatrení revitalizácie rašelinísk. Manažérom programu je Espaces Naturels de France (národná federácia ochrancov prírody), jeho celkový rozpočet predstavuje 2 591 6000 ECU.  Program má územnú pôsobnosť len v malej časti horného  Maurienne Valley - katastri obce Montgilbert, s výnimkou sub-programu Carex bicolor-atrofusca s národnou pôsobnosťou (tento sub-program manažuje mimovládna organizácia Conservatoire du Patrimoine Naturel de Savoie, ktorá je členom Espaces Naturels de France). Rašeliniská sú v regióne Rhone-Alpes prioritnou lokalitou smernice o biotopoch. 

Druhý program, podporovaný z LIFE, má názov Manažment plán pre NATURA 2000. Je zameraný na programy starostlivosti o 37 pilotných lokalít sústavy NATURA 2000, nie na realizáciu opatrení. Výber pilotných lokalít z celého Francúzska sa uskutočnil podľa ich významu z hľadiska biodiverzity, záujmu i miestnych partnerov (aktérov). V Maurienne sa tento program vzťahuje na centrálnu časť Národného parku Vanoise a na okolité územie, teda na plochy, ktoré by mali byť navrhnuté ako SAC.  Manažérom programu je Správa Národného parku Vanoise.

LEADER II
Program z fondu LEADER II bol pripravený v spolupráci s Asociáciou starostov a primátorov Maurienne. Manažérom programu je regionálna prefektúra. Prostriedky vo výške 163 miliónov ECU boli využité na rozvoj priemyselnej činnosti v Maurienne, ako aj ochranu dedičstva v oblasti. Opatrenia programu boli zamerané na obnovenie pozitívneho demografického vývoja a vytvorenie vzťahov a synergického pôsobenia medzi dopravnými a komunikačnými strediskami. Niektoré ciele programu boli stanovené tak, že mali potenciálny vplyv i na ochranu prírody (Schéma 6) 

Schéma 6

Ciele programu financovaného z LEADER II, relevantné z hľadiska prírodného prostredia 

1.  Územná organizácia a mobilizácia aktérov programu. Osobitný dôraz na komunikáciu s aktérmi a pochopenie ich záujmov. Spätná väzba územnej organizácie.

2.  Nové činnosti na podporu kultúry.
     2.2  Vytvorenie sústavy kultúrnych centier, spojených s priemyselným, poľnohospodárskym a prírodným dedičstvom. Zváženie vybudovania niekoľkých kultúrnych centier, ktoré by prezentovali vzťah medzi človekom a prírodným prostredím.     

     2.3  Zlepšenie vybavenosti dolnej časti Mauriene tak, aby poskytovala požadované ubytovanie pre návštevníkov. Vytvorenie takéhoto ubytovania by napomohlo rozvoju ekoturizmu v ostatných strategických častiach Maurienne.

3.  Získanie nových návštevníkov, ich usmernenie a orientovanie ich činností tak, aby nemali negatívne vplyvy na citlivé prírodné oblasti.

INTERREG II
Z prostriedkov INTERREG II bol financovaný integrovaný regionálny program pre celé Savojsko a dva talianske regióny v pohraničí - Piamonte a Vall d´Aosta. Cieľom programu bolo pripraviť spoločný plán starostlivosti o pohraničné územie, napríklad prepojenie horských turistických chodníkov tak, aby nadväzovali na sieť ubytovní v oboch štátoch.

Cieľ 5b. Všetky samosprávy na území Maurienne patria podľa kategorizácie Štrukturálnych fondov do Cieľa 5b. Regionálny program pre rozvoj vidieka je zameraný na poľnohospodárstvo, lesníctvo, obchod, infraštruktúru, cestovný ruch a životné prostredie, čiže všetky sektory, ktoré sa podieľajú na rozvoji a manažmente regiónu, ako aj na uchovaní a zveľaďovaní jeho hodnôt.
Pre obdobie 1994-99 boli pre realizáciu Cieľa 5b v Rhone-Alpes vyčlenené prostriedky vo výške 169,61 milióna ECU, z toho 11,7 milióna ECU získalo Savojsko. 

Prioritou savojského programu bol rozvoj a zamestnanosť (Schéma 7), konkrétne miestny rozvoj a zachovanie súčasnej štruktúry fariem. V niektorých opatreniach (napríklad opatrenie 7) sú však zakomponované aj ciele súvisiace so životným prostredím. Opatrenie uvedené pod číslom 7 bolo k júnu 1997 jediným, na ktoré ešte v júni 1997 neboli v Maurienne čerpané prostriedky, hoci v rámci sub-opatrenia 7.2 bolo odborným výborom posúdených 12 projektov a v rámci sub-projektu 7.3 ďalší projekt.

Schéma 7

Hlavné opatrenia regionálneho programu rozvoja vidieka v Savojsku 

1. Presmerovanie hlavných vidieckych činností: poľnohospodárstva a lesníctva

2. Rozvoj a modernizácia priemyslu, obchodu a remesiel.

5. Rozvoj cestovného ruchu vo vidieckych oblastiach a „zhodnotenie“ prírodného dedičstva 

7.  Ochrana životného prostredia a zlepšenie jeho kvality

Zo strany okresu


7.2 Pomoc pri realizácii plánov manažmentu krajiny

7.3 Pomoc pri realizácii plánov manažmentu prírodných území

7.6 Pomoc pri úprave budov

Zo strany regiónu



   7.1 Pomoc pri zostavovaní a spracovaní miestnych plánov manažmentu krajiny

Na projektoch realizovaných v súvislosti s Cieľom 5b sa nezúčastňovala Správa Národného parku Vanoise. Správa sídli v Chambery, ktoré nespĺňa kritériá pre Cieľ 5b a Správa Národného parku Vanoise teda nemôže návrhy projektov predkladať. Môže však spolupracovať na projektoch obcí ležiacich v okolí národného parku, ktoré kritériám Cieľa 5b zodpovedá. Túto možnosť však Správa Národného parku Vanoise nevyužila, hoci vedúci oddelenia pre prírodné dedičstvo pripravil návrhy niekoľkých projektov pre oblasti mimo danej zóny.
Možno preto konštatovať, že aj keď v Maurienne boli možnosti realizácie projektov pre ochranu prírody (k dispozícii bol finančný i ľudský potenciál), neboli využité kvôli nedostatočným schopnostiam zabezpečiť aj realizáciu návrhov. V Maurienne bol teda pre ochranu prírody využitý jedine LIFE program.

AGRO-ENVIRONMENTÁLNE NARIADENIE 2078/92
Agro-environmentálne opatrenia sa v Maurienne realizovali už od roku 1985 v zmysle článku 19 Nariadenia 797/85, ktoré bolo predchodcom nariadenia 2078/92.
Agro-environmentálny program mal cieľ zastaviť zhoršovanie podmienok niektorých vybraných poľnohospodárskych oblastí Maurienne spôsobených najmä ich vyľudňovaním. Opatrenia programu sú uvedené v Schéme 8. 

Pri výbere a vymedzení zón, v ktorých sa mal program aplikovať,  bolo zohľadnené:

· územná celistvosť zóny, nakoľko dôsledky vyľudňovania sú výraznejšie v takejto prirodzenej jednotke; 

· vymedzenie „citlivých zón“ - z hľadiska dôsledkov vplyvov vyľudňovania vidieka (toto vymedzenie vykonali obce, prostredníctvom komisie; komisia bola pracovnou skupinou otvorenou pre všetkých zainteresovaných, jej náplňou tiež boli stretnutia so všetkými aktérmi miestnych plánov manažmentu krajiny).

Schéma 8

Prehľad zón, kde sa agro-environmentálny program Maurienne realizoval

Ciele a činnosti programu 

Parcely v Maurienne, ktoré majú získať podporu z agro-environmentálneho programu, musia byť v rámci svojich obvodov definované ako citlivé zóny. Sú to: 

· Zóna 1 - zóny v blízkosti osád

· Zóna 2 - zóny v svahu so sklonom viac ako 20 percent. Zóny v území so sklonom vyše 35 percent sú osobitne citlivé zóny

· Zóna 3- zóny vzdialené od osád, ktoré sú strediskom poľnohospodárstva (farmárstva)

· Zóna 4 - hniezdiace stanovištia Tetrao tetrix.  

Ciele a činnosti: 







Cieľ:  Zachovanie využívania území

· každoročné hospodárenie na 1 000 hektároch

· zachovanie pasenia na 1 000 hektároch

· hnojenie maštaľným hnojom na 100 hektároch

· zachovanie pestovania plodín na 10 hektároch.

Cieľ: Ochrana druhov

· hospodárenie zamerané na ochranu Tetrao tetrix na 300 hektároch

Agro-environmentálny program v Maurienne sa realizoval počas 5 rokov na ploche 2 320 hektárov (Schéma 8). Ročný rozpočet bol 207 779 ECU,  priemerný príspevok na hektár bol 89 ECU. Farmári program prijali uspokojivo aj vďaka tomu, že jednotlivé opatrenia boli zamerané aj na získanie podpory miestneho obyvateľstva.

Program bol viac sústredený v dolnej časti Maurienne, v ktorej je väčšie riziko ukončenia poľnohospodárskej výroby a menej v hornej časti oblasti, kde nie je také veľké riziko vyľudňovania.

Keďže v hornej časti Maurienne sa nachádza aj Národný park Vanoise, zdá sa paradoxné, že agro-environmentálny program nie je sústredený práve tu. Program bol však navrhovaný na zachovanie fariem a hospodárenia na farmách a až následne na zachovanie biologickej diverzity.

Aj keď sa zonálnym programom dostatočne nevyriešili všetky problémy vyplývajúce z ústupu poľnohospodárstva, v jednotlivých zónach sa mohli realizovať konkrétne činnosti zodpovedajúce miestnym potrebám. Aj pri takom prístupe sa ukázalo, že príspevky pre farmárov neboli dostatočnou motiváciou pre akceptovanie dodatočných záväzkov.

Syr Beaufort je dôkazom logického prepojenia poľnohospodárstva a životného prostredia, ktoré je základom agro-environmentálnych opatrení. Beaufort sa spracúva postupmi rešpektujúcimi životné prostredie a je priamo závislý od zachovanej prírody.

OSTATNÉ - NÁRODNÉ – FONDY
Popri agro-environmentálnom programe boli opatrenia na riešenie problematiky vyľudňovania krajiny ešte efektívnejšie a komplexnejšie financované z „domácich“ fondov: 

· FGER (Fonds de Gestion de l´Espace Rural - Fond na manažment vidieckej krajiny, ustanovený  v roku 1995) je štátnym fondom na podporu dlhodobej rehalibilitácie opustených vidieckych oblastí;

· FDGEN (Fonds Départemental de Gestion de l´Espace Naturel - Okresný fond na manažment krajiny) vznikol na pomoc miestnym skupinám pri realizácii dlhodobého programu manažmentu krajiny;

· OGAF (Operation groupée d´Amenagement Foncier - Operačný fond pre skupinový manažment krajiny,  založený v roku 1991) je príspevkom k implementácii článku 19, jeho účelom je zlepšenie územnej a štrukturálnej organizácie fariem;

· FADEGA (Fonds d´Aide Départamentale pour l´Equipement des Groupements Agricoles - Okresný fond pomoci skupinám farmárov pre nákup zariadení) je finančným nástrojom pre zlepšenie vybavenosti farmárov a vyplýva zo savojskej stratégie rozvoja poľnohospodárstva; fond existoval už pred klasifikáciou oblasti podľa cieľa 5b;

· CPER (Contrat de plan Etat-Région - Štátny fond pre regionálne plánovanie - kontrakty) je štátnym fondom s regionálnou administráciou zameraným na podporu miestnych skupín a asociácií v najohrozenejších zónach. V Maurienne sú prostriedky z tohto fondu určené na ekonomickú konsolidáciu poľnohospodárstva,  ako aj na reorganizáciu poľnohospodárskej pôdy a zachovanie obhospodarovania;

· River Contract (Arc riviére propre - Kontrakt - čistá rieka Arc) poskytuje prostriedky na čistenie rieky,  podporu rybárstva a rozvoj vodných športov;

· Environment Contract (Chart de ´l Environnement - Fond životného prostredia - kontrakt)  založila Asociácia starostov a primátorov Maurienne na podporu miestnych skupín a asociácií, prostriedky poskytuje štát; v rokoch 1990-91 vznikla iniciatíva viacerých inštitúcií „Vidiecke krajiny Savojska“, ktorej cieľom je aplikácia nových metód manažmentu krajiny;

· For Country Contracts (Contrats de Pays - Kontrakty pre krajinu) je finančným nástrojom pre zlepšenie hospodárenia prostredníctvom zmeny spôsobu farmárstva alebo nástrojov.

Medzi ďalšie finančné zdroje patria: ročné dohody medzi miestnymi  združeniami a regionálnou štátnou správou/samosprávou o vytváraní pracovných príležitostí v sektore životného prostredia; miestny environmentálny plán; kontrakt pre rozvoj cestovného ruchu v hornej časti Maurienne a kontrakt pre globálny rozvoj.

7. Závery

· V Maurienne je zjavná snaha riešiť problém opúšťania poľnohospodárskej pôdy a jeho následných vplyvov na životné prostredie a viditeľné je aj všeobecné zmobilizovanie síl.

· Je tu aj úprimná snaha o kohéziu početných programov pre manažment krajiny a rozvoj vidieka na všetkých stupňoch. Nakoľko jednotlivé programy sa navzájom dopĺňajú, ich realizácia je oveľa efektívnejšia a prináša lepšie výsledky. „Účasť EÚ“ prispieva k tomu, že činnosti sú navzájom zosúladené a nedochádza k duplicite. Programy sú zamerané hlavne na miestny rozvoj a na manažment krajiny, nie na starostlivosť o prírodné dedičstvo, aj keď nepriamo k ochrane prírody prispievajú.

· LIFE sa ukázal v Maurienne ako jediný finančný nástroj zameraný na ochranu prírody. LEADER, INTERREG a „programy pre Cieľ 5b“ tu boli tiež aplikované, ale ich projekty neboli dosť účinné v oblasti životného prostredia.

· Obmedzené prepojenie medzi poľnohospodárstvom a životným prostredím sa preukázalo aj na skutočnosti, že agro-environmentálne opatrenia boli prioritne realizované v územiach, kde najviac hrozilo vyľudnenie fariem. Agro-environmentálne opatrenia sa ukázali ako vhodný nástroj riešenia miestnych problémov, ak boli zóny dobre vymedzené a problémy definované. Zo skúsenosti v Maurienne vyplýva, že by bolo vhodné viac prepojiť jednotlivých aktérov manažmentu krajiny.

· Je tiež zjavné, že existuje dosť možností financovania, ktoré v sebe zahŕňajú aj rozmer životného prostredia. V Maurienne vývoj smeruje k tomu, aby sa programy naďalej zlepšovali.
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