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	Predslov




V procese rozširovania Európskej únie bude životné prostredie jednou z najzložitejších kapitol. Ochrana prírody, ako jeho súčasť, musí byť teda považovaná v asociovaných krajinách za prioritnú oblasť.

Na pomoc asociovaným krajinám v ich prístupovom procese v oblasti ochrany prírody bolo v posledných rokoch realizovaných viacero aktivít. V rámci nich zástupcovia vládnych inštitúcií zo strednej a východnej Európy opakovane vyjadrili záujem o informácie o finančných programoch a nástrojoch EÚ vhodných pre ochranu prírody, ktoré by mohli využívať v súčasnosti, ako aj po svojom vstupe do EÚ. Európske centrum ochrany prírody (ďalej len „ECNC“) preto iniciovalo projekt „Poskytovanie informácií o financovaní ochrany prírody v asociovaných krajinách strednej a východnej Európy s využitím nových možností finančných nástrojov EÚ“.  Súčasťou tohto projektu bolo vydanie manuálu a príprava medzinárodného semináru, ako aj zapracovanie všetkých relevantných informácií získaných počas projektu na web stránku ECNC.

Manuál spracovalo spoločne ECNC a Stredisko environmentálnej politiky TERRA v Španielsku. Jeho cieľom bolo poskytnúť asociovaným krajinám EÚ aktuálne informácie o možnostiach podpory EÚ pre ochranu prírody s dôrazom na LIFE, SAPARD, ISPA, rozšírený PHARE a Interreg. Manuál by mal tiež napomôcť kandidátskym krajinám v ich príprave na implementáciu nástrojov EÚ pre členské štáty EÚ, ktorými sa, podľa môjho očakávania, mnohé z nich už skoro stanú. Sú v ňom tiež uvedené príklady integrovania ochrany prírody do ostatných ekonomických sektorov, akými sú poľnohospodárstvo a cestovný ruch. Návrh manuálu bol východiskovým dokumentom pre seminár,  na ktorom mali zástupcovia 10 asociovaných krajín možnosť interaktívnym spôsobom a podrobne diskutovať o nových finančných nástrojoch. Účastníci semináru zhodnotili manuál ako veľmi užitočný, praktický a inšpirujúci. Po seminári bol manuál dopracovaný a navyše, v záujme širšieho sprostredkovania informácií, bol jeho text spolu s prílohami obsahujúcimi užitočné informácie zverejnený na web stránke ECNC.

Rád by som poďakoval editorom manuálu, pánovi Carlosovi Sunyerovi z TERRA a pánovi Mihályhovi Véghovi z ECNC, ako aj autorom prípadových štúdií pani Janet Dyer, pánom Manfredovi Pils, Jorgovi Hensiek, Gáborovi Szilágyimu a Ovidiu Ionescovi za prezentovanie dobrých príkladov, ako je možné na účely ochrany prírody rozumne využiť rôzne finančné zdroje. Tiež chcem oceniť záujem a aktívnu účasť prednášateľov i účastníkov semináru. Seminár bol efektívny a mal plynulý priebeh vďaka veľmi dobrej práci pani Laury Buguna Hoffmann, pani Dory Szúcs, pani Camellie Kovacs a pána Mihály Végha. A nakoniec poďakovanie patrí aj pani Astrid van Hemert a pánovi Benovi Delbaere za editovanie správy.

Náš projekt sa mohol realizovať vďaka finančnej podpore holandského Ministerstva pôdohospodárstva, ochrany prírody a rybolovu (LNV) a holandského Ministerstva zahraničných vecí (z prostriedkov programu MATRA pre medzinárodný manažment ochrany prírody). Osobitne by som rád poďakoval pánovi Gerardovi van Dijkovi (LNV) za jeho prínos v projekte.

Verím, že prostredníctvom informácií v manuáli i web stránke získajú asociované krajiny viac finančnej podpory pre ochranu prírody a aj vďaka týmto informáciám bude zrejmé, že včasná komunikácia s inštitúciami zodpovednými na národnej úrovni za prístupové programy je nevyhnutná pre integrovanie ochrany prírody do všetkých pre ne relevantných programov a nástrojov EÚ.

Rob Wolters

Výkonný riaditeľ ECNC

	zhrnutie




Proces rozširovania Európskej únie o krajiny strednej a východnej Európy (Central and Eastern European countries – ďalej len „CEEC“) prešiel viacerými kľúčovými fázami „vyjasňovania“ požiadaviek a povinností. Jedným z najdôležitejších záväzkov prístupu je prijatie celej legislatívy EÚ tzv. aquis communautaire. Jeho súčasťou je aj smernica o vtákoch a smernica o biotopoch, z ktorých vyplýva povinnosť vybudovať sústavu NATURA 2000.

Pre CEEC ašpirujúce na vstup do EÚ bolo vytvorených niekoľko finančných nástrojov - program LIFE, iniciatívy Spoločenstva Leader a Interreg, SAPARD a ISPA (dva nové nástroje vytvorené špeciálne na podporu prístupového procesu) a rozšírený PHARE.

V dohode o pristúpení je pre každú krajinu ustanovená „vlastná“ osnova a stratégia prístupu.  Súčasťou dohody je národný plán prijatia aquis communautaire a je v nej ustanovený spôsob podpory z najvýznamnejších finančných nástrojov. Dohody a zavedenie nových finančných nástrojov vytvárajú nové možnosti financovania ochrany prírody.

LIFE je špeciálny program pre životné prostredie, asi polovica jeho rozpočtu je určená na ochranu prírody. Hoci ho CEEC mohli využívať od roku 1999, túto možnosť zatiaľ využilo jedine Rumunsko, kde sa v roku 1999 s podporou LIFE–Nature realizovalo sedem projektov. Predpokladá sa, že LIFE bude lepšie využitý v období 2000-2006. Prostriedky z LIFE môžu byť použité na financovanie predbežných prieskumov vytvárania sústavy NATURA 2000, plánov manažmentu pre jej lokality a pre druhy.
Program PHARE vznikol v roku 1989, pre obdobie 2000-2006 je zameraný na posilnenie inštitúcií a na investície. PHARE má tri hlavné programy – národný, viacnárodný a program cezhraničnej spolupráce. Všetky tri programy možno využiť aj pre ochranu prírody, hlavne na zlepšenie riadenia a zdokonalenie zručností. Ročný rozpočet PHARE bude 1,5 miliardy EUR.

SAPARD (Special Action Programme for Pre–accession Aid for Agriculture and Rural Devepment) je novým fondom s ročným rozpočtom 520 miliónov EUR. Je zameraný na podporu rozvoja poľnohospodárstva a vidieka. Kompetentné národné inštitúcie vypracujú národné programy obsahujúce rôzne opatrenia a teda konceptom národného programu je určená miera využitia SAPARD na účely ochrany prírody. SAPARD umožňuje aj spolufinancovanie pilotných agro-environmentálnych projektov, ktoré môžu byť veľmi vhodné na účely ochrany biodiverzity. Podobné opatrenia, ako umožňuje program SAPARD, využili predtým (v rámci iných finančných nástrojov) mnohé regióny EÚ aj pre ochranu prírody.

ISPA je rovnako úplne novým predvstupovým štrukturálnym nástrojom EÚ. Má ročný rozpočet 1040 miliónov EUR, ktorý je rovnomerne rozdelený medzi infraštruktúru dopravy a životného prostredia. V zásade tento nástroj môže byť využitý na financovanie akejkoľvek novej infraštrukúry, ak je navrhnutá ako súčasť implementácie environmentálnej politiky EÚ, ktorá samozrejme obsahuje aj ochranu prírody. Hoci jeho prioritami pre životné prostredie sú odpady, voda a ovzdušie, určité investície sú možné aj do biodiverzity a to tam, kde je to vysoko relevantné. Napríklad do výstavby čistiarne odpadových vôd na niektorých riekach v blízkosti medzinárodne významných mokradí alebo do zahrnutia opatrení na migráciu živočíchov v rámci rozsiahlych projektov budovania diaľničnej siete. V príkladoch z krajín EÚ sú demonštrované možnosti využitia kohézneho fondu.

Všetky uvedené nástroje by CEEC mali využiť vo svojich programoch. Okrem nich krajiny CEEC  môžu využiť aj dve ďalšie iniciatívy Spoločenstva – Interreg-III a Leader+. Interreg poskytuje CEEC možnosti spoločného projektu s členskou krajinou EÚ a hlavne v chránených územiach cezhraničných oblastí môže byť zaujímavý aj pre ochranu prírody. Dobré príklady takýchto projektov možno nájsť v programe Interreg-II. Leader je iniciatívou Spoločenstva na podporu spolupráce medzi miestnymi „aktivistami“, mohol by byť použitý na podporu stratégií udržateľného rozvoja pre chránené územia. Leader je otvorený aj pre CEEC.

Hoci jediným finančným nástrojom pre ochranu prírody je LIFE (ochrana prírody je jedným z jeho dvoch hlavných cieľov), pre ochranu prírody môžu byť využité aj mnohé ďalšie nástroje. Tieto možnosti sú demonštrované na konkrétnych príkladoch, zdokumentovaných v posledných štúdiách EÚ. Ak však majú byť využité, ochrana prírody sa musí integrovať do ostatných sektorov, najmä do stratégie rozvoja vidieka. To znamená, že inštitúcie ochrany prírody by mali zohrávať aktívnejšiu úlohu v usmernení využitia nových finančných nástrojov a programov EÚ.
	1. úvod




Cieľom tohto manuálu je, aby asociované krajiny strednej a východnej Európy (CEEC) zlepšili využitie rôznych finančných nástrojov a programov EÚ pre ochranu prírody, vrátane sústavy NATURA 2000. Tento problém je pre kompetentné environmentálne inštitúcie (podobne ako v iných oblastiach politiky EÚ) nový a považuje sa za jednu z najťažších súčastí transpozície aquis communautaire. Včasnou implementáciou sa vytvoria možnosti pre finančnú podporu a pre integráciu, ktorá bude kľúčová aj v budúcnosti.

Podobné finančné nástroje a programy, ktoré majú v súčasnosti k dispozícii CEEC, existovali v rámci EÚ dlhšie obdobie, ale až doposiaľ neboli dostatočne ocenené možnosti ich využitia pre ochranu prírody. Hoci v minulosti neboli tieto možnosti veľmi využívané, v najnovších publikáciách1,2 nájdeme viacero dobrých príkladov z rôznych regiónov EÚ. Potenciál využitia prístupných finančných nástrojov sa stáva predmetom záujmu z dôvodu snahy o lepšiu integráciu environmentálnych stratégií EÚ a aj preto, že sa už zjednodušil prístup k relevantným informáciám.

Environmentálne inštitúcie CEEC by sa mali zamerať na to, aby využitie finančných nástrojov EÚ pre ochranu prírody zostalo ich prioritou. Majú lepšiu východiskovú pozíciu ako pred rokmi ich kolegovia – súčasní členovia EÚ. S pomocou tohto manuálu by mali získať základné informácie,  zásady a kontaktné adresy, ale zohľadniť aj skúsenosti z príkladov. 

Manuál je rozdelený do dvoch častí. 
Prvá časť (Kapitola 2, 3 a 4) pozostáva z úvodu do relevantných stratégií rozširovania EÚ, ochrany prírody a regionálnej kohézie. V Kapitole 2 je popísaný proces rozšírenia EÚ, jeho postupné kroky a nástroje. Kapitola 3 je o sústave NATURA 2000, ktorá zatiaľ v CEEC nebola vytvorená. Kapitola 4 obsahuje stručný úvod do kohéznej stratégie EÚ a jej finančných nástrojov. Sú tu tiež popísané plánované prístupové finančné programy a nástroje na obdobie 2000-2006. 

V druhej časti manuálu (Kapitola 5 až 12) je prehľad hlavných finančných nástrojov EÚ, ktoré sú v súčasnosti k dispozícii pre ochranu prírody v CEEC. Pri každom nástroji je vysvetlenie a sú tu uvedené možnosti, ktoré poskytuje osobitne pre ochranu prírody. Prípadové štúdie (Kapitola 10) sú zahrnuté na ilustráciu využitia finančných nástrojov. Uvedené sú aj dva príklady z krajín CEEC (Kapitola 11). V Kapitole 12 uvádzame závery.

V Prílohe 1 manuálu je stručný prehľad štrukturálnych fondov EÚ. Tieto informácie sú pre CEEC významné pre lepší prehľad, i keď v súčasnosti nie sú pre CEEC prístupné.

Prílohy 2-4 obsahujú glosár, literatúru a citované predpisy EÚ a nakoniec, zoznam web stránok a adries.

	2. prístupový proces




Pre čo najlepšie využitie možností financovania zo zdrojov EÚ je potrebné pochopiť základné súčasti procesu prístupu k EÚ. Proces rozširovania EÚ o CEEC zahŕňa „prípravu“ v podobe postupného „vyjasňovania“ požiadaviek a záväzkov.

2.1. Asociačné dohody

Po páde Berlínskeho múru v roku 1998 nadviazala Európska únia diplomatické vzťahy s CEEC. Na pomoc reformám v Maďarsku a Poľsku vznikol program PHARE, ktorý bol neskôr rozšírený aj pre iné štáty strednej a východnej Európy. V rokoch 1993 až 1996 asociačné dohody podpísalo 10 krajín – Bulharsko, Česká republika, Estónsko, Litva, Lotyšsko, Maďarsko, Poľsko, Rumunsko, Slovenská republika a Slovinsko. Pripojili sa tak k trom ďalším asociovaným krajinám – Cypru, Malte a Turecku.
Asociačné dohody vytvárajú rámec pre bilaterálne vzťahy medzi EÚ a asociovanými štátmi, ktoré sú v konečnom dôsledku zamerané na vytvorenie zóny voľného obchodu. 

2.2 Kodaňské kritériá

Kľúčové rozhodnutie ohľadne prístupu krajín strednej a východnej Európy do EÚ bolo prijaté v roku 1993 počas zasadnutia Európskej rady v Kodani. Bolo to rozhodnutie o tom, že asociované krajiny, ktoré majú záujem a sú schopné uskutočniť politické a ekonomické reformy, by sa mohli stať členmi EÚ. Tzv. kodaňské kritériá pre vstup do EÚ sú:

· existencia stabilných inštitúcií, ktoré sú zárukou pre demokraciu, dodržiavanie zákonov a ľudských práv;

· existencia fungujúcej trhovej ekonomiky;

· schopnosť prijať záväzky vyplývajúce z členstva v EÚ.

2.3 Predvstupová stratégia

Počas zasadnutia Európskej rady v Essene v roku 1994 bola prijatá predvstupová stratégia EÚ na uľahčenie prístupu asociovaných krajín /the pre-accession strategy/. Európska komisia dostala súčasne požiadavku na spracovanie tzv. bielej knihy o rozšírení. Predvstupová stratégia vznikla za účelom pomoci pre kandidátske CEEC v procese zosúladenia ich politického, ekonomického a právneho systému so systémom EÚ. Pozostáva z:

· asociačných dohôd;

· rámca pre štrukturovaný dialóg medzi asociovanými krajinami a inštitúciami EÚ (partnerstvo pre vstup a národné programy prijatia aquis communautaire);

· programu PHARE.

2.4 Biela kniha o rozšírení

Biela kniha o rozšírení /The White Paper on Enlargement/ vyšla v roku 1995. Jej cieľom bolo predložiť asociovaným krajinám program pomoci v reforme ich vnútorného trhu. Následne každá asociovaná krajina musela pripraviť program prijatia hlavných súčastí aquis communautaire za jednotlivé sektory, ako aj organizačného zabezpečenia implementácie aquis. 

Závery bielej knihy obsahovali okrem iného požiadavku na rozsiahlejšiu podporu z PHARE, na doplnkovú technickú pomoc a na poskytovanie informácií prostredníctvom osobitného útvaru Komisie - TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange Office), ktorého činnosť je financovaná z PHARE (bližšie informácie nájdete v Kapitole 6).

2.5 Agenda 2000 a stanovisko Európskej komisie

V roku 1995 na zasadnutí v Madride uložila Európska rada Európskej komisii vyhodnotiť žiadosti kandidátskych krajín o členstvo v EÚ a analyzovať dôsledky rozšírenia EÚ. Európska komisia vypracovala Agendu 20003, v ktorej je načrtnutý rozvoj EÚ do konca storočia a obsiahnuté štyri hlavné súčasti - reforma spoločnej poľnohospodárskej politiky, reforma štrukturálnych fondov, nové finančné perspektívy a rozšírenie EÚ. 

Agenda 2000 obsahuje aj akčný program na posilnenie stratégií EÚ a na vytvorenie novej štruktúry  EÚ na obdobie 2000-2006 v zmysle jej rozšírenia.

Medzi závermi Agendy 2000 bola uvedená aj požiadavka posilniť predvstupovú stratégiu tak, aby sa rôzne formy pomoci EÚ zjednotili (tento cieľ bol ďalej rozpracovaný prostredníctvom partnerstiev pre vstup). Ďalším významným záverom obsiahnutým v Agende 2000 bolo, že kandidátske štáty by sa mali cez  programy Spoločenstva zoznámiť so stratégiami a postupmi EÚ.  

Politickú dohodu o Agende 2000 dosiahli premiéri členských štátov EÚ dňa 26.3.1999 počas zasadnutia Európskej rady v Berlíne. Schválili tiež nový finančný rámec rozšírenia EÚ, vrátane rozpočtu a programu štrukturovanej pomoci pre CEEC. Táto nová finančná stratégia vychádza z extra podpory z obnoveného PHARE a z dvoch nových finančných nástrojov – SAPARD pre rozvoj poľnohospodárstva a vidieka a ISPA pre budovanie infraštruktúry.

Spolu s Agendou 2000 Európska komisia publikovala svoje stanoviská /European Commission´s opinions/ k žiadostiam jednotlivých kandidátskych krajín o členstvo, v ktorých hodnotila ich pokrok v plnení kodaňských kritérií. Informácie sú aktualizované v rámci screeningového rokovania a vďaka systému pravidelných správ, ako aj pozičných dokumentov /position papers/ kandidátskych krajín a (návrhu) spoločného pozičného dokumentu EÚ/(draft) common position/.

2.6 Proces rozširovania 

Počas zasadnutia Európskej rady v Luxemburgu v roku 1997 bol prijatý ucelený program rozšírenia EÚ o všetky štáty, ktoré prejavia o záujem o členstvo. Toto rozhodnutie Európskej rady, vychádzajúce z odporúčaní Európskej komisie, obsahovalo ustanovenia o:

· európskej konferencii, ktorá vytvorí pre asociované krajiny multilaterálne fórum na diskusiu spoločným problémov;

· asociačnom procese, ktorý začal v marci roku 1998 zahrnutím CEEC a Cypru; súčasťou asociačného procesu bola (a) posilnená predvstupová stratégia s cieľom zjednotiť všetky formy pomoci EÚ (prostredníctvom partnerstiev pre vstup), ako aj s cieľom priblížiť kandidátskym štátom stratégie a postupy EÚ; (b) prístupové rokovania, kde sa dohodnú podmienky, za ktorých sa jednotlivé krajiny stanú členom EÚ; bolo rozhodnuté, že prístupové rokovania sa začnú so 6 krajinami (Českou republikou, Cyprom, Estónskom, Maďarskom, Poľskom a Slovinskom); (c) screening legislatívy EÚ a proces hodnotenia /review proces/.

2.7 Partnerstvo pre vstup

Partnerstvá pre vstup /the accession partnerships/ sú kľúčovým prvkom novo prijatej predvstupovej stratégie EÚ. Takéto partnerstvo má každá kandidátska krajina a je pre ňu rámcom pre lepšie využitie všetkých foriem podpory Spoločenstva4. Partnerstvá sú pravidelne revidované. 

V partnerstve pre vstup sú podrobne stanovené prioritné oblasti, kde kandidátske krajiny v príprave na členstvo v EÚ musia zabezpečiť pokrok. Je tu tiež indikovaná výška možnej finančnej pomoci EÚ na realizáciu opatrení v prioritných oblastiach. Finančná pomoc EÚ sa realizuje v rámci viacročných programov5 v nadväznosti na podporu z fondov PHARE, SAPARD a ISPA; ciele, priority a podmienky pomoci stanovuje Európska rada.

Partnerstvo pre vstup sa realizuje prostredníctvom tzv. národných programov pre prijatie aquis communautaire (NPAA), ktoré spracúvajú jednotlivé kandidátske krajiny. V týchto programoch sú špecifikované činnosti na splnenie kodaňských kritérií a prijatie aquis communautaire.  

Nakoľko partnerstvo pre vstup je základom pre viacročné plánovanie pomoci kandidátskym krajinám, má kľúčový význam aj pre zdôvodnenie potreby podpory ochrany prírody a sústavy NATURA 2000.

2.8 Pravidelné správy
Európska komisia prijala v rámci Agendy 2000 záväzok predkladať Európskej rade pravidelné správy o pokroku jednotlivých kandidátskych krajín /regular reports on the progress/. Na základe obsahu správ sú prijímané ďalšie rozhodnutia o prístupových rokovaniach.

Prvá „sada“ správ bola publikovaná v roku 1998, druhá v roku 1999. Stanoviská obsiahnuté v správach vychádzajú z rôznych zdrojov, okrem iného zo zdrojov priamo v kandidátskych  krajinách.

2.9 Termíny

V roku 1997 po publikovaní stanovísk Európska komisia odporučila, aby sa rokovania o vstupe začali s Českou republikou, Estónskom, Maďarskom, Poľskom a Slovinskom. 

V roku 1999 v pravidelných správach o pokroku Európska komisia odporučila, aby Európska rada bola od roku 2002 pripravená prijať rozhodnutie o prístupe kandidátskych krajín spĺňajúcich všetky stanovené kritériá. Dovtedy by sa mala ukončiť inštitucionálna reforma a zabezpečiť rámcové finančné zabezpečenie /financial framework/.
	3. sútava natura 2000




3.1 Úvod

V roku 1979 položila Európska únia základy svojej stratégie ochrany prírody prijatím smernice o vtákoch6. Cieľom smernice bola (a je) ochrana voľne žijúceho vtáctva a jeho stanovíšť. Vládam sa ukladá prijímať opatrenia nevyhnutné na ochranu vtáctva a jeho stanovíšť a vyhlásiť SPA (special protection areas –chránené vtáčie územia),  zachovávať a udržiavať tieto stanovištia, ako aj revitalizovať alebo vytvárať nové biotopy.
Hoci SPA sa nestali vždy súčasťou národnej legislatívy jednotlivých krajín a nie vždy bola rešpektovaná ich celistvosť, ku konsolidácii tejto situácie prispelo niekoľko procesov Európskeho súdu v Luxemburgu. Proces vyhlasovania SPA bol veľmi významný, v rámci celého Spoločenstva bolo vyhlásených 2 525 SPA s celkovou rozlohou 17, 3 milióna hektárov (stav k 17.3.2000).

Ďalším krokom v ochrane biodiverzity krajín Európskej únie bolo prijatie smernice o biotopoch7.  Smernica, prijatá v roku 1992, sa stala hlavným nástrojom EÚ pre ochranu prírody. Jej  hlavným cieľom je ochrana biodiverzity prostredníctvom ochrany prírodných biotopov a ochrany voľne žijúcich druhov živočíchov a rastlín. Jedným z nástrojov na dosiahnutie tohto cieľa je vytvorenie sústavy SAC (special areas of conservation - územia ochrany biotopov a druhov), známych ako sústava NATURA 2000. Súčasťou NATURA 2000 sa stanú aj SPA vyhlásené v zmysle smernice o vtákoch. 
Prostredníctvom NATURA 2000 by sa mala zachovať súvislá sieť reprezentatívnych biotopov a druhov, ktoré sú významné z hľadiska Spoločenstva. Pri výbere tzv. lokalít sa vychádza z hlavných biogeografických regiónov EÚ8 (Mapa 1) tak, aby každý biogeografický región reprezentovali preň typické biotopy a druhy, ktoré sú významné z hľadiska Spoločenstva. Rozširovanie EÚ so sebou nesporne prinesie „obohatenie“ biologickej diverzity a prírodného dedičstva EÚ, ako aj „posun“ pomerného zastúpenia niektorých biotopov a druhov, ktoré sú zahrnuté v prílohách smernice o vtákoch a smernice o biotopoch.

Každý členský štát EÚ musí Komisii predložiť návrh Národného zoznamu lokalít významných z hľadiska Spoločenstva (sites of Community interest - SCI). Tieto lokality musia byť uceleným výberom reprezentatívnych biotopov v súlade s ustanoveniami a prílohami smernice o biotopoch. Jeho spracovaniu predchádza podrobné celoplošné (na národnej úrovni) vyhodnotenie všetkých biotopov a druhov, ktoré sú predmetom ochrany v zmysle smernice o biotopoch. Musia byť zohľadnené aj špecifické vlastnosti rôznych biogeografických oblastí. 

Následne Európska komisia, po odsúhlasení všetkými členskými krajinami, spracuje Zoznam SCI. Zoznam je zostavený v súlade s kritériami upravenými v smernici o biotopoch a zohľadňujú sa v ňom charakteristiky každého biogeografického regiónu. Zoznam je predložený na odsúhlasenie výboru zloženému zo zástupcov všetkých krajín (Habitats Committee) a tento výbor ho zašle Výboru ministrov EÚ na konečné schválenie.

Ak Výbor ministrov EÚ návrh schváli, majú členské štáty EÚ povinnosť vyhlásiť lokality významné z hľadiska Spoločenstva (SCI) za SAC a to čo najskôr, najneskôr však do 6 rokov od ich schválenia. To znamená, že sústava NATURA 2000 (ako bolo stanovené v návrhu spoločného stanoviska o životnom prostredí /The Common Position on the Environment/) bude vytvorená vtedy, ak sa lokality významné z hľadiska Spoločenstva (SCI) stanú SAC.

Očakáva sa, že CEEC, ktoré sú v súčasnosti v procese prijímania aquis communautaire, už po vstupe do EÚ určia lokality, ktoré navrhujú na vyhlásenie za SPA podľa smernice o biotopoch a za SAC podľa smernice o vtákoch. Na celý proces vyhlásenia SPA a SAC budú mať 6 rokov.

3.2 Povinnosti členských krajín EÚ

Smernicou o biotopoch bol vytvorený právny rámec pre spoločnú činnosť na ochranu prírody, za stav ktorej majú členské štáty EÚ spoločnú zodpovednosť. Ochrana prírody sa stala politickým záväzkom EÚ. V smernici o biotopoch sú upravené aj povinnosti členských štátov EÚ vo vzťahu k NATURA 2000, a to predovšetkým v článku 6 smernice o biotopoch, ku ktorému bola publikovaná osobitná interpretačná príručka9. Ako hlavné povinnosti uvádzame:

- záväzok ochrany lokalít NATURA 2000
V územiach, ktoré sú súčasťou NATURA 2000 (t.j. v lokalitách, ktoré boli vyhlásené ako SAC - alebo SPA) členské štáty EÚ musia prijať primerané opatrenia na to, aby zabezpečili priaznivý stav druhov a biotopov z hľadiska ich ochrany (článok 6 odsek 1 smernice o biotopoch).

Takýmito opatreniami môžu byť plány manažmentu pre lokality, integrácia plánov manažmentu do iných plánov rozvoja, napríklad cestovného ruchu, poľnohospodárstva, rozvoja vidieka, rybolovu alebo iné regulačné opatrenia. Opatrenia musia byť primerané podmienkam ochrany SAC a súčasne by mali zohľadniť hospodárske, sociálne a kultúrne požiadavky a regionálne a miestne charakteristiky (článok 2 smernice o biotopoch).
- záväzok zachovania lokalít NATURA 2000
V smernici o biotopoch je tiež upravená povinnosť členských štátov EÚ prijať primerané kroky na to, aby v SAC zabránili poškodzovaniu prírodných biotopov a stanovíšť druhov rovnako ako rušeniu druhov (článok 6 odsek 2) napríklad ako dôsledok poľnohospodárstva, poľovníctva alebo cestovného ruchu. 

Rovnako je tu upravená povinnosť posudzovať plány alebo projekty, ktoré by mohli mať na SAC významný nepriamy vplyv. V zmysle záverov posudzovania vplyvov na SAC vydajú kompetentné národné úrady súhlas s plánom alebo projektom iba vtedy, ak nebude mať nepriaznivý vplyv na integritu danej lokality. Členské štáty EÚ sú tiež povinné prijať potrebné kompenzačné opatrenia v prípade, že napriek negatívnym odhadom posudzovania možných vplyvov na SAC bude plán alebo projekt realizovaný z dôvodu vyššieho verejného záujmu a súčasne za neexistencie alternatívnych riešení. Kompenzačnými opatreniami musí byť zabezpečená celistvosť sústavy NATURA 2000.
- záväzok monitorovania stavu biotopov a druhov
Členské štáty EÚ sú tiež povinné realizovať prieskum a monitoring stavu ochrany prírodných biotopov a druhov, predovšetkým prioritných biotopov a druhov. Členské štáty EÚ a Európska komisia bude podporovať potrebný výskum a vedeckú činnosť.

3.3 Možnosti vyplývajúce z NATURA 2000

Takmer celé územie európskeho kontinentu je do určitej miery ovplyvnené zásahmi a činnosťou človeka. Vznikali tak nové alebo poloprírodné biotopy významné z ekologického hľadiska. Sú „výsledkom“ vlastností stanovišťa a spôsobu využívania prírodných zdrojov a súčasne sú vo veľkom rozsahu náhradou za pôvodné stanovištia, ktoré sú už veľmi zriedkavé alebo celkom vymizli. Zachovanie mnohých poloprírodných biotopov závisí od zachovania extenzívneho spôsobu pestovania plodín a chovu alebo extenzívneho lesníctva. Preto aj ochrana prírody a rozvoj vidieka sú v týchto oblastiach úzko prepojené. Tam, kde zachovanie prírodných hodnôt SAC je podmienené obhospodarovaním pôdy, musia byť plány a projekty pre ochranu prírody integrované s plánmi rozvoja vidieka. Tieto oblasti sú rozšírené na území štátov EÚ aj v CEEC10, vo všeobecnosti hlavne v odľahlých vidieckych regiónoch.

Zo smernice o biotopoch vyplýva podpora zachovania všetkých hospodárskych činností, ktoré nie sú v rozpore s cieľmi ochrany SAC. Znamená to predovšetkým zachovanie tradičných spôsobov extenzívnej rastlinnej a živočíšnej výroby, ako aj lesníctva. V mnohých SAC budú práve tieto činnosti nevyhnuté pre zachovanie prírodných hodnôt, pre ktoré boli SAC vyhlásené. 

Hoci v uvedených dvoch smerniciach nie je explicitne upravená povinnosť integrovať sústavu NATURA 2000 do stratégií ostatných rezortov, integrácia je bezpochyby najlepším spôsobom riešenia. Okrem toho je environmentálna integrácia cieľom environmentálnej politiky EÚ. Prepojenie  ochrany prírody je aktuálne najmä v súvislosti so sektorom poľnohospodárstva, lesníctva, rybolovu, cestovného ruchu, vodného hospodárstva, územného plánovania a dopravy.

Vo všeobecnosti je potrebné chápať záväzky vyplývajúce zo smernice o biotopoch v širších súvislostiach. Pre mnohé lokality sústavy NATURA 2000 (kde sú stanovené podmienky ochrany v zmysle smernice o biotopoch), ale aj v iných oblastiach, bude potrebné nájsť vhodný „návod“ na  integráciu vidieckeho rozvoja s ochranou prírody. Tento „návod“ môže byť veľmi komplexný a súčasne rôznorodý z hľadiska použitia finančných nástrojov. Sústava NATURA 2000 by teda nemala byť chápaná ako prekážka hospodárskych záujmov, ale ako hybná sila obnovenia trvalo udržateľných činností, ktoré nepoškodzujú ciele ochrany11.

Ďalšou „výhodou“ NATURA 2000 je, že je jedinou EÚ schémou previazanou na územné plánovanie. Táto skutočnosť je veľmi významná pri príprave cezhraničných projektov a plánov, ktoré sú jedným z cieľov nového programu štrukturálnej pomoci.

3.4 Financovanie NATURA 2000

Je zrejmé, že plnenie záväzku budovania sústavy NATURA 2000 bude spojené s finančnými nákladmi (Tabuľka 1). Ich výška závisí od charakteristických vlastností každého SAC a od požiadaviek na jeho ochranu. Z ustanovení smernice o biotopoch vyplýva, že pre niektoré opatrenia potrebné na zachovanie alebo obnovu prioritných biotopov a druhov je možné požiadať o spolufinancovanie. Smernica tiež ukladá členským krajinám, aby odhadli výšku požadovaných prostriedkov. 

Akonáhle je lokalita vyhlásená za SAC, členské štáty EÚ po dohode s Európskou komisiou určia základné opatrenia na ochranu SAC a ich finančné náklady. Na základe týchto informácií bude potom zostavený zoznam akčných opatrení viazaných na spolufinancovanie /action framework of measures involving cofinancing/, v ktorom sú jasne určené priority.

Financovanie sa môže stať pre štát vážnym problémom najmä vtedy, keď má v rámci NATURA 2000 vyhlásené rozsiahle územia. Každý štát má však svoju vlastnú stratégiu ochrany prírody, ktorá je odrazom jeho špecifických potrieb, a rovnako špecifické podmienky majú aj jednotlivé lokality. Tieto špecifiká by mali „využiť“ rôzne finančné nástroje EÚ.

Tabuľka 1

Vzťah medzi záväzkami vyplývajúcim zo smernice o biotopoch a činnosťami potrebnými na ich implementáciu
	Záväzok (článok smernice)
	Činnosti (a možné nástroje)

	Zachovať alebo obnoviť biotopy a druhy v ich priaznivom stave ochrany (článok 2 odsek 2, článok 6 odsek 1)
	Zhodnotenie stavu, funkčnosti a požiadaviek (výskum)

Vhodný manažment (zásah /intervention/)

Právne, administratívne alebo zmluvné opatrenia (regulačné opatrenia)

	Zohľadniť hospodárske, sociálne a kultúrne požiadavky a regionálne a miestne charakteristiky (článok 2 odsek 3)
	Integračné opatrenia a stratégie na podporu udržateľného rozvoja (plán manažmentu, povedomie, výchova)

	Opatrenia na zabránenie poškodzovania a rušenia (článok 6 odsek 2)
	Posúdenie možných riskov (výskum, prieskum)

Definovanie únosnosti (výskum)

Implementácia opatrení
(plán manažmentu, regulačné opatrenia)

	Zabezpečiť územnú celistvosť SAC a SCI (článok 6 odsek 4)
	Kompenzačné opatrenia

Posudzovanie vplyvov na životné prostredie, strategické environmentálne posudzovanie

	Prieskum stavu ochrany (článok 11)
	Monitoring

Výskum

	„Dobrovoľné dohody s farmármi“ /Voluntary schemes/
	Potreby a možné nástroje

	Spolufinancovanie (článok 8)
	Posudzovanie zásadných opatrení a ich nákladov
(plán manažmentu)
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4.1 Úvod

Všeobecný cieľ EÚ – jej  ekonomickú a sociálnu súdržnosť - „oslabujú“ socio-ekonomické rozdiely medzi regiónmi EÚ.  Práve na zmenšenie a odstránenie týchto rozdielov boli vytvorené finančné nástroje, ktoré sú jedným z troch pilierov EÚ (ostatné dva sú ekonomická a peňažná únia a spoločný trh). Štrukturálne fondy i kohézny fond majú určené postupy, ktoré môžu byť v prípade štrukturálnych fondov komplikované, pretože vyžadujú vytvorenie osobitných administratívnych jednotiek, ako aj zručnosti (pozri Prílohu 1).

Nakoľko nové krajiny, o ktoré by sa mala v budúcnosti rozšíriť EÚ, sú na rozdielnom stupni rozvoja, zachovanie tejto finančnej politiky EÚ zostáva prioritnou oblasťou. Na pomoc vstupu CEEC do EÚ boli vytvorené nové finančné nástroje a tieto štáty už počas predvstupového procesu môžu využívať niektoré z existujúcich programov a fondov pre členské krajiny EÚ. 

Z environmentálneho hľadiska musia byť vždy dodržané dve hlavné zásady využitia finančných prostriedkov EÚ:

· podporené projekty by nemali poškodzovať životné prostredie vrátane jeho biodiverzity (je preto výhodné mať environmentálne hodnotenie alebo posudzovanie vplyvov na životné prostredie);

· prostriedky by mali prispieť na podporované projekty ochrany životného prostredia, vrátane biodiverzity.

Jediným programom EÚ, ktorý je zameraný výlučne na životné prostredie, je LIFE. V rámci štátov EÚ je dobre využívaný, v rámci CEEC ho zatiaľ využilo len Rumunsko. Ostatné programy, ktoré majú oveľa väčší rozpočet, podporujú vstup kandidátskych krajín najmä prostredníctvom podpory ich ekonomického a sociálneho rozvoja. 

Pre roky 2000-2006 sú pre predvstupový proces určené tri hlavné finančné schémy: PHARE, ISPA a SAPARD.

Program PHARE má celkový ročný rozpočet 1, 5 miliardy EUR, z hľadiska výšky dostupných prostriedkov ho teda možno označiť za najvýznamnejší.

ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession – ISPA) je novým fondom s ročným rozpočtom 1 040 miliónov EUR. Je určený na podporu investičných projektov v oblasti doprava a životné prostredie.

SAPARD poskytuje časovo obmedzenú finančnú pomoc na štrukturálne zmeny v CEEC. Prostriedky jeho rozpočtu (ročne je v rámci SAPARD vyčlenených 520 miliónov EUR) môžu byť použité na programy rozvoja vidieka.

Relevantné je spomenúť aj iniciatívy Spoločenstva - Interreg z hľadiska cezhraničnej spolupráce a spolupráce medzi štátmi a regiónmi, ktorých súčasťou môžu byť aj CEEC, ako aj Leader+, z prostriedkov ktorého možno podporiť rozvoj vidieka. Aj pri Leader+ môžu byť CEEC súčasťou spoločných projektov medzi štátmi.

4.2 Štrukturálne programy pomoci CEEC /Structural Aid Programmes for CEECs/

Všetky predvstupové finančné nástroje EÚ (PHARE, ISPA a SAPARD), určené na obdobie 2000-2006, boli za účelom prípravy kandidátskych krajín na využitie štrukturálnych fondov a kohézneho fondu začlenené do jednej schémy (SPPSF).  Túto schému možno čiastočne prirovnať k postupu použitému v štrukturálnych fondoch (pozri aj v Prílohe 1). Navyše, ISPA pripomína kohézny fond a SAPARD vychádza z nariadenia upravujúceho rozvoj vidieka v EÚ. Časť finančných prostriedkov programu SAPARD môže byť použité na agro-environmentálne programy, v prípade nariadenia upravujúceho rozvoj vidieka je to polovica prostriedkov. Vďaka podobnosti medzi predvstupovými fondami a fondami určenými pre členské štáty EÚ existuje pravdepodobnosť lepšieho využitia fondov aj v budúcnosti, po vstupe nových krajín do EÚ. 

Špeciálny prípravný program pre štrukturálne fondy /Special Preparatory Programme for Structural Funds – SPPSF/ je programom PHARE pre vytvorenie kapacít CEEC na využitie fondov EÚ, ktoré majú k dispozícii pred i po vstupe do EÚ,  ako aj počas prístupového procesu. Je zameraný na pomoc pri spracovaní štrukturálnych stratégií kandidátskych krajín a na lepšie pochopenie štrukturálnej pomoci EÚ prostredníctvom spolupráce na inštitucionálnej úrovni. 

Berúc do úvahy hlavnú prioritu aquis communautaire – ekonomická a kohézna politika – boli kandidátske krajiny vyzvané vypracovať predbežný národný plán rozvoja /National Development Plan – NDP/, ktorý je prílohou ich národného programu prijatia aquis communautaire. Tento plán by mal napomôcť CEEC, aby vytvorili inštitucionálne kapacity zodpovedajúce štandardom EÚ a nadobudli schopnosti pre regionálny rozvoj, rovnako porovnateľné s členskými krajinami EÚ.

Národné plány rozvoja sú určitým spôsobom obdobou postupu určeného pre členské krajiny EÚ v rámci štrukturálnych fondov, podobné sú ich plánovacie a programové dokumenty. Každá kandidátska krajina bude svoj NDP pravidelne aktualizovať s výhľadom jeho spracovania na NDP podľa cieľu 1 EÚ – regióny (pozri tiež Prílohu 1).
Národný plán rozvoja by mal obsahovať:

· analýzu skutočných pomerov kandidátskej krajiny a rozhodujúcich rozdielov rozvoja v rámci  regiónov v krajine a rozdielov medzi kandidátskou krajinou a EÚ;

· popis vhodnej stratégie na dosiahnutie priorít rozvoja ekonomickej a sociálnej kohézie;

· indikáciu plánovaného použitia finančného príspevku EÚ - PHARE, ISPA, SAPARD, prípadne príspevku z iných finančných nástrojov EÚ;

· ustanovenia týkajúce sa implementácie NDP;

· environmentálne posudzovanie.

Príslušné inštitúcie na národnej úrovni, ktoré sú zodpovedné za prípravu NDP, tieto plány predložia Európskej komisii. Finančné prostriedky na realizáciu schválených NDP sú poskytnuté prostredníctvom regionálnych plánov rozvoja – RDP (Schéma 1).
Regionálne plány rozvoja by mali obsahovať:

· priority a nadväznosť na NDP;

· popis plánovaných opatrení na implementáciu priorít;

· navrhovaný finančný plán so špecifikáciou napríklad príspevku z každého fondu;

· definovanie tých, ktorí budú mať z RDP konečný prospech /final beneficiaries/;

· ustanovenia týkajúce sa implementácie RDP;

· environmentálne posudzovanie.

Podmienkou finančnej podpory navrhovaných opatrení je, že sú v súlade s cieľmi a prioritami stanovenými v NDP a súčasne sú zamerané na riešenie najvážnejších štrukturálnych problémov. Kandidátske krajiny budú tiež vyzvané, aby pre navrhované financovanie z investičných zdrojov EÚ vybrali cieľové regióny a projekty, ktoré sú pre ne najvýznamnejšie. 
V rámci uvedeného postupu financovania projektov CEEC budú uplatnené aj podmienky využívania prostriedkov špecifické pre jednotlivé finančné nástroje (PHARE, SAPARD, ISPA).
Schéma 1 
Postup v rámci Špeciálneho prípravného programu pre štrukturálne fondy  
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	5. program life




5.1 Úvod

LIFE je špecifickým nástrojom EÚ pre životné prostredie, ktorý nie je súčasťou štrukturálnych fondov. Bol vytvorený v roku 1992 s cieľom prispieť k rozvoju environmentálnej politiky EÚ, osobitne k integrácii životného prostredia do ostatných stratégií, ako aj k implementácii a aktualizácii environmentálnej legislatívy. LIFE pozostáva z dvoch častí, jednou je ochrana prírody (LIFE-Nature), druhou ostatné činnosti potrebné pre implementáciu environmentálnej politiky a legislatívy.

V súčasnosti je LIFE vo svojej tretej fáze (2000-2006), druhá fáza skončila v roku 1999 (Tabuľka 2).

5.2 Možnosti účasti kandidátskych krajín strednej a východnej Európy

O poskytnutie prostriedkov z programu LIFE II sa mohli uchádzať CEEC rovnako ako členské krajiny. Osobitné podmienky využitia zdrojov ustanovili príslušné asociačné rady /Association Councils/ vo svojich rozhodnutiach, zásadnou podmienkou čerpania prostriedkov z LIFE II však zostalo spolufinancovanie zo strany štátu. O podporu z LIFE II požiadalo spomedzi CEEC jedine Rumunsko. Celkom získalo 1,9 miliardy EUR na 11 národných projektov, z ktorých 7 bolo zameraných na ochranu prírody, 4 projekty riešili problémy iných oblastí životného prostredia (Tabuľka 3).

Podobne je pre kandidátske CEEC otvorený aj LIFE III12. Podmienky sú stanovené v asociačných dohodách a v rozhodnutiach asociačnej rady príslušnej pre každú krajinu.

Kompetentné inštitúcie na národnej úrovni predkladajú návrhy projektov uchádzajúce sa o podporu z LIFE Európskej komisii. Podrobný postup a termíny sú ustanovené v nariadení (Príloha 4 – web stránky).

V prípade, že navrhované projekty majú byť realizované na území viacerých krajín, návrh predkladá štát, kde sídli koordinujúci orgán.

Tabuľka 2
Údaje o financovaní z programu LIFE II a LIFE III za roky 1992-199913

	
	LIFE I
	LIFE II

	Rok


	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	Počet krajín


	12 členských krajín EÚ
	15 členských krajín EÚ
	15+1

	Počet predložených projektov
	86
	198
	296
	313
	241
	174
	191
	

	Počet podporených projektov
	35
	22
	47
	72
	63
	60
	85
	94

	Príspevok LIFE (v miliónoch EUR)
	36,9
	20,6
	47,7
	48,5
	43,4
	42,4
	48
	64,8

	Príspevok LIFE (v miliónoch EUR) – spolu za fázy LIFE
	153,7
	198,6


5.3 LIFE III-Nature (LIFE-príroda)
LIFE–Nature disponuje takmer polovicou (47 percent) prostriedkov LIFE-III a je určený na implementáciu záväzkov vyplývajúcich zo smernice o vtákoch a smernice o biotopoch, ako aj na budovanie sústavy NATURA 2000. Asociované krajiny by mali navrhovať projekty so zameraním na:

· lokality medzinárodného významu s výskytom biotopov alebo druhov vymenovaných v Prílohe I a Prílohe II smernice o biotopoch alebo biotopy, ktoré v zmysle Bernského dohovoru vyžadujú osobitné opatrenia na ochranu;

· lokality medzinárodného významu s výskytom vtáčích druhov vymenovaných v Prílohe II smernice o vtákoch alebo druhy, ktoré v zmysle Bernského dohovoru vyžadujú osobitné opatrenia na ochranu;

· druhy zahrnuté v Prílohe II a IV smernice o biotopoch alebo v Prílohe I smernice o vtákoch alebo druhy, ktoré sa nevyskytujú na území členských štátov EÚ, ale v zmysle Bernského dohovoru vyžadujú osobitné opatrenia na ochranu.

5.4 Predkladanie návrhov

Každoročne Európska komisia publikuje príručku pre potenciálnych navrhovateľov projektov, kde sú špecifikované požadované podrobnosti, podmienky a termíny predkladania návrhov. V príručke je aj návod na to, ako spracovať návrh úspešného projektu. Návrhy projektov môže spracovať akákoľvek právnická osoba /legally established person/, ktorá ich predloží inštitúcii poverenej za koordináciu LIFE na národnej úrovni a tá ich potom zašle Európskej komisii. 

Európska komisia posudzuje predložené návrhy v niekoľkých fázach. V prvej fáze sú z výberového procesu vylúčené projekty, ktoré nespĺňajú požadované kritériá. Zoznam projektov (vylúčených a  tých ostatných) sú potom zaslané na pripomienky kompetentným inštitúciám členských štátov EÚ. V druhej fáze Európska komisia posudzuje ostatné projekty. Tzv. Habitats Committee (výbor ustanovený v zmysle smernice o biotopoch, ktorý pozostáva zo zástupcov členských štátov EÚ a je riadený Európskou komisiou) posudzuje predložený zoznam ostatných projektov najmä z hľadiska ich kvality, ekologickej hodnoty a príspevku k budovaniu sústavy NATURA 2000. V poslednej fáze Európska komisia, berúc do úvahy stanovisko Habitats Committee, vydá rámcové rozhodnutie o projektoch, ktoré získajú podporu LIFE. Každý úspešný žiadateľ dostane oznámenie. 

Z prostriedkov LIFE môže byť financovaná polovica rozpočtu projektu. Vo výnimočných prípadoch – ako tomu bolo vo väčšine rumunských projektov – môže byť percento príspevku na projekt zvýšené až na 75 percent.

5.5 Činnosti, na ktoré sa vzťahuje podpora z LIFE
V porovnaní s ostatnými finančnými programami a nástrojmi EÚ poskytuje LIFE-Nature najväčšiu flexibilitu ohľadne možností spolufinancovania ochrany prírody. Preto bol využitý na podporu širokej škály projektov, napríklad na základné mapovanie biotopov, ktoré je potrebné pre určenie lokalít významných z hľadiska Spoločenstva (s výhľadom ich začlenenia do sústavy NATURA 2000), na aplikáciu modelového manažmentu, na ochranu a obnovu biotopov alebo druhov. Činnosti, na ktoré sa vzťahuje podpora z LIFE, možno rozdeliť do šiestich hlavných skupín: 

Prípravné opatrenia

Zahŕňajú všetky činnosti, ktoré predchádzajú samotným ochranárskym opatreniam, napríklad sú to prípravné práce na administratívnej úrovni (vydanie povolení, pracovné stretnutia), rokovania so zúčastnenými stranami, príprava plánov manažmentu a prieskum lokalít.

Získavanie pôdy

Získavanie pozemkov ich odkúpením alebo prenájmom je činnosťou, ktorá získa podporu z LIFE iba vtedy, ak je veľmi dobre zdôvodnená.
Jednorázové činnosti /non-reccuring actions/

Pod týmto názvom sú zahrnuté činnosti, ktoré treba uskutočniť len raz a predtým, ako sa začne realizovať plán manažmentu lokality. Môže to byť napríklad odstránenie krov alebo prehĺbenie dna mokrade.
Opakované činnosti
Patria sem činnosti, ktoré je potrebné pre manažment biotopu uskutočňovať opakovane. Z prostriedkov LIFE sa často financujú počiatočné investície, napríklad nákup zariadení, realizácia pilotných projektov malého rozsahu, dlhodobé dohody s vlastníkmi pozemkov, prieskum.

Zvyšovanie povedomia verejnosti

Sem patria činnosti na propagáciu projektu (brožúry, semináre) alebo činnosti, prostredníctvom ktorých možno ovplyvniť využívanie lokality návštevníkmi (náučné chodníky, zariadenia na pozorovanie vtáctva a iné).
Manažment projektu
Pod manažment projektu sú zaradené všetky činnosti nevyhnutné pre samotný projekt, ako je administratívne zabezpečenie a prístrojové vybavenie.

Príklad projektov podporených z LIFE-Nature v Rumunsku 

Prvou (a zatiaľ jedinou) kandidátskou krajinou strednej a východnej Európy, ktorá získala priamu podporu z programu LIFE-Nature, bolo Rumunsko. Projekty boli rôznorodé – od revitalizácie biotopov po druhovú ochranu a rôznorodé boli aj organizácie, kam boli prostriedky LIFE smerované (univerzity, mimovládne organizácie a vládne inštitúcie). Vo väčšine prípadov dosiahol finančný príspevok LIFE až 75 percent rozpočtu projektu. Bližšie údaje sú uvedené v Tabuľke 3.

Tabuľka 3

Prehľad projektov podporených z LIFE v Rumunsku14
	Rok
	Názov projektu
	Príjemca podpory
	Rozpočet (EUR)
	Príspevok LIFE (%)

	1999
	Záchrana Romanichthys valsanicola
	Rumunská akadémia
	201,207
	75

	1999
	Manažment Národného parku Piatra Craiului
	Ústav lesníckeho výskumu a manažmentu
	274,448
	75

	1999
	Ochrana prírodných biotopov v Národnom parku Bucegi
	Agentúra na ochranu Mediului


	122,967
	65

	1999
	Ochrana Orsinis´s viper


	Ústav výskumu a designu delty Dunaja
	255,877
	50

	1999
	Manažment malých ostrovov v Braila
	Univerzita v Bukurešti
	190,008
	75

	1999
	Obnova mokrade Satchinez


	Agentúra na ochranu Mediului
	127,450
	75

	1999
	Ochrana Narcissus v Rezervácii Dumbrava Vadului
	Consiliul Jedetean Brasov
	80,664
	75


5.6 LIFE III– environment (životné prostredie)

Rovnako ako LIFE-Nature, aj LIFE-environment má k dispozícii 47 percent celkového rozpočtu LIFE. Podporené projekty majú prispieť k rozvoju environmentálnej politiky EÚ, konkrétne sú určené na podporu inovatívnych postupov a metód environmentálnej integrácie, minimalizácie environmentálnych dopadov, rozumného hospodárenia s odpadmi a na podporu nových činností na ochranu životného prostredia. Prostriedky môžu byť vyčlenené na krytie maximálne polovice schváleného rozpočtu projektu.

Na prvý pohľad sa zdá, že tento nástroj nie je veľmi vhodný z hľadiska cieľov NATURA 2000, ale nie je tomu tak. Veľmi zaujímavé sú možnosti podpory stratégií trvalo udržateľného rozvoja alebo projektov, ktoré by zodpovedali kategórii „demonštračný projekt integrujúci environmentálne hľadiská do územného rozvoja a plánovania“.

Projekty by mali spĺňať tieto charakteristiky:

· poskytujú riešenia problému, ktorý sa v rámci Spoločenstva veľmi často vyskytuje alebo je v popredí záujmu niektorých členských krajín;

· využívajú inovatívne postupy a metódy;

· sú príkladom a zlepšujú súčasnú situáciu;

· majú demonštračnú úlohu a podporujú využitie postupov a technológií prospešných pre ochranu životného prostredia;

· sú zamerané na vytvorenie a transfer know-how, ktorý môže byť použitý v iných podobných situáciách;

· podporujú spoluprácu v oblasti životného prostredia;

· priamym alebo nepriamym vytváraním pracovných miest podporujú socio-ekonomické činnosti, ktoré sú trvalo udržateľné.

Prostriedky LIFE III nie sú určené na:

· nákup pozemkov;

· štúdie, u ktorých nie je jasné, či splnia ciele;

· investície do základnej infraštruktúry alebo investície, ktoré nemajú inovatívny charakter, vrátane činností, ktoré už boli zavedené do výrobnej sféry;

· výskum a činnosti na rozvoj technológií.

	6. program phare




6.1 Úvod

PHARE (Poland, Hungary Aid for the Reconstruction of the Economy) vznikol v roku 1989 na uľahčenie prechodného obdobia v Poľsku a Maďarsku15, rýchlo sa však rozšíril na fond pomoci ďalším asociovaným krajinám a zväčšil sa aj jeho rozpočet. Na začiatku bol PHARE nástrojom pomoci v kritických oblastiach a v inštitucionálnej reforme, neskôr bol prispôsobený meniacim sa ekonomickým podmienkam a sociálnym požiadavkám asociovaných štátov.

V roku 1994 bol PHARE označený za hlavný finančný nástroj predvstupovej stratégie. Aj v súčasnosti je, popri už uvedených iných fondoch, zdrojom technickej pomoci pre aproximáciu práva a štandardov EÚ, ako pre financovanie infraštruktúry.

Viacročné programy sú pripravované v súčinnosti s partnerskými krajinami ako súčasť predvstupovej stratégie. Ich súčasťou je dohoda o stratégii implementácie PHARE a indikatívny  rozpočet.  PHARE pozostáva z programov cezhraničných, viacnárodných, horizontálnych a najmä z národných programov, ktoré sú kľúčové (majú 75 percent celkového rozpočtu).

6.2 Nové PHARE 2000-2006

V roku 1997 bol fond PHARE v súlade s odporúčaniami Európskej komisie zmenený z fondu reagujúceho na požiadavky na fond reagujúci na potreby asociačného procesu tak, aby napomáhal v procese vstupu kandidátskych krajín do EÚ. Je zameraný na pomoc v prioritných oblastiach stanovených v partnerstve pre vstup (viď Kapitolu 2.7). 

Na roky 2000-2006 boli stanovené dve hlavné priority PHARE16. Prvou prioritou (na ktorú bude vyčlenených približne 30 percent rozpočtu PHARE) je posilnenie inštitúcií – zlepšenie inštitucionálnych a administratívnych kapacít kandidátskych krajín pre prijatie a implementáciu aquis communautaire. Prostriedky budú využité na:

· implementáciu aquis communautaire a prípravu na plnenie stratégií EÚ a  
· splnenie požiadaviek vyplývajúcich z kodaňských kritérií.  

Druhá priorita zahŕňa investície na prekonanie rozdielov ekonomických podmienok asociovaných krajín, týkajúcich sa aquis communautaire a na pomoc priblíženia úrovne priemyslu a infraštruktúry štandardom EÚ. Na túto prioritu bude vyčlenených 70 percent finančných zdrojov PHARE.

PHARE má tri programy:

· programy cezhraničnej spolupráce /cross-border cooperation programmes/;

· národné programy /national programmes/ a 

· viacnárodné programy /multicountry programmes/. 

Ročný rozpočet PHARE na roky 2000-2006 je 1,5 miliardy EUR. Rozdelenie týchto prostriedkov bude podľa potrieb, osobitná pozornosť bude venovaná štátom, kde sú potreby pomoci najväčšie. Európska komisia pre spravodlivé rozdelenie prostriedkov viacročného programu pre jednotlivé krajiny zohľadní počet obyvateľov, ukazovatele hrubého domáceho produktu, ale tiež predchádzajúce skúsenosti, potreby jednotlivých krajín a ich pokrok v prístupovom procese.

6.3 Program cezhraničnej spolupráce

Podmienky financovania činností štrukturálneho charakteru v pohraničných zónach CEEC sú upravené v osobitnom nariadení Európskej komisie o cezhraničnej spolupráci17. Tento PHARE program je známy pod skratkou PHARE-CBC a je nástrojom podpory spolupráce a rozvoja v pohraničných oblastiach medzi členskými štátmi EÚ a CEEC. Spolupráca sa môže realizovať na úrovni štátnej, regionálnej i medzi záujmovými skupinami.

PHARE-CBS má dva hlavné ciele:

· napomôcť riešeniu špecifických problémov rozvoja pohraničných regiónov CEEC;

· napomôcť vytvoreniu a ďalšiemu rozvoju „siete“ spolupráce medzi oboma pohraničnými regiónmi, ako aj prepojeniu tejto „siete“ na ďalšie v rámci EÚ.

Oba ciele sa podobajú cieľom iniciatívy Spoločenstva Interreg. Práve príklady projektov financovaných z Interreg nám môžu poslúžiť ako vzor využitia finančných prostriedkov EÚ na ochranu prírody v chránených územiach pozdĺž hranice.

V nariadení o cezhraničnej spolupráci sú stanovené činnosti, ktoré môžu byť z PHARE-CBC financované. Ochrana prírody síce medzi nimi nie je vymenovaná, ale sú tu ďalšie oblasti, ktoré môžu byť zaujímavé najmä pre chránené územia:

· ochrana životného prostredia, napríklad problematika odpadového hospodárstva, environmentálneho manažmentu alebo prevencie znečisťovania, ktorých riešenie môže ešte sťažovať blízkosť vonkajšej hranice Spoločenstva;

· opatrenia na rozvoj poľnohospodárstva a vidieka s osobitným dôrazom na projekty cezhraničnej spolupráce;

· opatrenia na zaškolenie a zamestnanosť;

· miestne ekonomické činnosti vrátane cestovného ruchu;

· iniciatívy na vytvorenie pracovných miest na lokálnej úrovni, výchova a zaškolenie.
Nakoľko PHARE-CBC venuje osobitnú pozornosť spoločným cezhraničným činnostiam, úlohou regionálnych a miestnych inštitúcií pohraničných území je navzájom úzko spolupracovať a navyše vytvárať aj inštitucionálne podmienky pre lepšiu spoluprácu medzi vládnymi a neziskovými mimovládnymi organizáciami. Z prostriedkov PHARE-CBC je možné financovať prípravu rozvojových plánov alebo programov pre hraničné regióny, projekty, hodnotiace štúdie a štúdie uskutočniteľnosti projektov /feasibility studies/, realizáciu programov a monitoring ich plnenia. 

Na prípravu viacročných programov a ich následnú implementáciu musia byť vytvorené v každom z regiónov spoločné výbory na spoluprácu /Joint Cooperation Committees/. Viacročné programy sú dokumenty, ktoré stanovujú priority pre regióny, chápané ako samostatné socio-ekonomické a geografické jednotky, ďalej obsahujú spoločné stratégie rozvoja a opatrenia na ich implementáciu. V súlade s viacročným plánom spoločné výbory na spoluprácu navrhujú konkrétne projekty. Úlohou Európskej komisie je revidovať tieto programové dokumenty i všetky odporúčania spoločných výborov pre spoluprácu, ako aj zostaviť pre každý hraničný región návrh programu.

6.4 Národný program a viacnárodný program

Národné programy PHARE sú definované v partnerstvách pre vstup. Každoročne je rozhodnuté o výške prostriedkov vyčlenených pre jednotlivé krajiny (viacročné i ročné príspevky). Súčasťou partnerstva pre vstup je okrem národného programu PHARE aj PHARE program cezhraničnej spolupráce. Sú súčasťou NDP.

Viacnárodné programy PHARE vznikli za účelom podpory spolupráce CEEC pri riešení spoločných problémov, zlepšenia komunikácie a vzájomného porozumenia. Podľa nových pokynov týkajúcich sa PHARE môže byť viacnárodný program navrhnutý len vtedy, ak je v partnerstve pre vstup označený ako priorita (presnejšie ak sú tam ako priorita označené oblasti, pre ktoré môže byť takýto program navrhnutý).

V roku 1997 bolo realizovaných 25 viacnárodných programov, v roku 1999 len 10 a tento pokles bude naďalej pokračovať.

Príklady viacnárodných programov:

· CREDO na podporu cezhraničnej spolupráce regiónov susediacich s členskými štátmi EÚ;

· program partnerstva pre projekty ekonomického rozvoja;

· LIEN určený pre znevýhodnené skupiny a menšiny;

· Consensus;

· Democracy.

6.5 Predkladanie návrhov

Národné programy PHARE, rovnako ako PHARE programy cezhraničnej spolupráce vychádzajú z priorít stanovených v partnerstve pre vstup a prioritám zodpovedajú aj navrhované opatrenia. Každoročne je rozhodnuté o výške prostriedkov vyčlenených pre jednotlivé krajiny (viacročné i ročné príspevky). 

Posilnenie inštitúcií

Z prostriedkov PHARE je možné financovať inštitucionálny rozvoj a to prostredníctvom technickej pomoci (cez TAIEX) a prostredníctvom tzv. twinning programu. 

TAIEX (Technical Assistance Information Echange Office) je administratívna jednotka, ktorá vytvára mechanizmy pomoci CEEC v ich príprave na vstup do EÚ. Jej úlohou je poskytovať informácie a odbornú pomoc ohľadne aquis communautaire,  predovšetkým pre oblasť životného prostredia a dopravy. Má tiež úlohu sprostredkovať transfer odborných vedomostí organizácií členských krajín EÚ na organizácie asociovaných štátov (vládne i neštátne inštitúcie). Konkrétnejšie má TAIEX tieto úlohy:

· poskytovať technickú pomoc a poradenstvo ohľadne transpozície aquis communautaire, ako aj jeho zavedenia do praxe, čiže jeho implementácie i vynútenia /implementation and enforcement/, prostredníctvom misií odborníkov, seminárov, konferencií a študijných pobytov;

· poskytovať asociovaným krajinám informácie o aquis communautaire (tieto informácie získavať a sprostredkovávať);

· vytvárať databázy, ktoré asociované krajiny môžu využiť na uľahčenie a monitorovanie aproximačného procesu; ako aj identifikovať typy požadovanej technickej pomoci.

Medzi služby, ktoré poskytuje TAIEX, patrí:

· dokumentácia;

· navrhovanie expertov;

· školenie;

· výmena „úradníkov“;

· informácie a poradenstvo ohľadne aquis communautaire;
· databázové služby.

Ďalším nástrojom PHARE na inštitucionálne posilnenie je twinning programme. Aj jeho účelom je napomôcť kandidátskym krajinám (vrátane Cypru) prijať aquis communautaire. Jeho pomoc spočíva vo vyslaní pracovníka ministerstva alebo inej určenej inštitúcie členskej krajiny EÚ na stáž v partnerskej inštitúcii asociovanej krajiny s cieľom spoločného riešenia konkrétneho projektu. Okrem projektu je prínosom stáže aj vytvorenie dlhodobých pracovných vzťahov medzi partnermi z členského štátu EÚ a kandidátskej krajiny. Odborníci z kandidátskych krajín by sa tiež mali zoznámiť s rôznorodými postupmi využívanými v rámci EÚ.

Twinning program začína tým, že sa posúdia požiadavky jednotlivých kandidátskych krajín, vychádzajúce z priorít určených v partnerstve pre vstup. Následne je vypracovaný predbežný projekt, ktorý posudzuje a schvaľuje Európska komisia. Štáty potom schválené projekty ďalej rozpracujú.

Investície

Z PHARE môžu byť vyčlenené investičné zdroje (v rámci NPD) na tieto účely:

· rozširovanie činností v produkčných sektoroch s cieľom diverzifikácie ekonomiky a rozvoja súkromného sektoru;

· podpora ľudských kapacít s cieľom zlepšiť zamestnanosť, vznik partnerstiev, podpora adaptačných schopností v podnikaní a podpora vytvorenia rovnakých podmienok pre každého;

· rozvoj podnikateľských zámerov súvisiacich s infraštruktúrou, s dôrazom na projekty prospešné pre výrobný sektor a pre miestne podnikanie.

Investície z PHARE nie sú určené pre oblasť životného prostredia a poľnohospodárstva, nakoľko tieto oblasti sú podporované z programu ISPA resp. SAPARD18. Z prostriedkov PHARE, ISPA alebo SAPARD môžu byť financované projekty súvisiace s opatreniami presahujúcimi úroveň regiónov alebo štátov (Interreg).

6.6 Možnosti využitia PHARE pre ochranu prírody 

PHARE môžu byť využité na podporu ochrany prírody práve tak ako na podporu iných sektorov. Na ochranu prírody môžu byť napríklad zamerané niektoré činnosti v rámci programu PHARE-CBC (napríklad spracovanie spoločných plánov ochrany prírody chránených území v prihraničných zónach dvoch štátov). Ďalším príkladom môže byť vytvorenie pracovných príležitostí v cestovnom ruchu, ktorý rešpektuje prírodu alebo výroba miestnych poľnohospodárskych produktov tradičným spôsobom resp. spôsobom uchovávajúcim hodnotné biotopy alebo druhy. 

Je potrebné zdôrazniť, že miesta, kde sa projekt realizuje nemusia byť práve na spoločnej hranici, ale musia byť situované v regióne, ktorý má na podporu z PHARE-CBC nárok (táto podmienka má ešte väčší význam vo vzťahu k Interreg, kde je podmienkou účasť členskej krajiny EÚ). Tiež je potrebné poznamenať, že okrem uvedenej pomoci z PHARE môžu tieto projekty podporiť aj členské štáty EÚ (bilaterálna spolupráca).

Pre ochranu prírody možno využiť aj ďalšie programy PHARE, napríklad twinning programme, ktorý sa dá využiť na expertov pre budovanie NATURA 2000 alebo na inú pomoc v rámci národných programov.

Príklad 1

Posudzovanie vplyvov smernice o vtákoch a smernice o biotopoch v Maďarsku (1999)

Cieľom tohoto projektu bolo zvýšiť kapacity maďarského ministerstva životného prostredia na transpozíciu a implementáciu oboch smerníc a posúdiť finančné a inštitucionálne potreby.

Projekt realizovala súkromná spoločnosť v Maďarsku za podpory dvoch konzultantov zo Spojeného kráľovstva a Španielska, ktorí získali relevantné skúsenosti na podobných projektoch vo svojich krajinách.

Projekt bol zahrnutý do Programu európskej integrácie, určeného na transpozíciu aquis communautaire do maďarského práva a na lepšiu informovanosť vládnych úradníkov o fungovaní EÚ.
Príklad 2

Projekt EUROPARC na výmenu skúseností (1997-2000) - EUROPARC Expertise Exchange Project19
Všeobecným cieľom tohoto medzinárodného projektu bolo prispieť k ochrane prírody a udržateľnému rozvoju v krajinách PHARE. Projekt bol financovaný z viacnárodného PHARE programu (spolu 1,5 milióna EUR na roky 1997-2000).

Jeho čiastkové ciele boli:

· posilniť manažment chránených území na zachovanie prírodnej krajiny;

· rozšíriť a posilniť pan-európsku sieť chránených území najmä cez vytvorenie vzťahov medzi chránenými územiami v členských štátoch EÚ a v CEEC;

· prispieť k harmonizácii štandardov ochrany prírody medzi členskými štátmi EÚ a CEEC;

· zvýšiť povedomie verejnosti v CEEC;

· prezentovať udržateľný rozvoj na príklade chránených území (pilotné projekty).

V rámci projektu bolo zorganizovaných desiatky školení, seminárov a výmenných krátkodobých i dlhodobých pobytov pre odborných pracovníkov správ národných parkov. Témami týchto podujatí bola environmentálna výchova, integrovaný manažment, rozvoj zariadení pre návštevníkov chránených území, ekoturizmus, smernice pre udržateľné činnosti v kultúrnej krajine a iné. Súčasťou projektu bolo tiež podpísanie dohôd o spolupráci medzi správami chránených území (Francúzsko a Poľsko, Slovensko a Spojené kráľovstvo, Maďarsko a Slovinsko).
	7. program sapard




7.1 Úvod

SAPARD (Special Action Programme for Pre–accession Aid for Agriculture and Rural Devepment) je novým fondom pomoci asociovaným krajinám strednej a východnej Európy20 pri riešení štrukturálnych zmien. Časovo obmedzená podpora je určená na špecifické vidiecke programy. SAPARD vychádza z odporúčaní Agendy 2000.

Nariadenie upravujúce SAPARD je podobné nariadeniu EÚ o rozvoji vidieka21, v zmysle ktorého sú členské štáty EÚ povinné prijať viaceré, spravidla viacročné opatrenia. Sú to napríklad opatrenia na rozvoj metód poľnohospodárskej výroby, ktoré sú v súlade s ochranou životného prostredia a krajiny (známe ako „agro-environmentálne“ opatrenia). SAPARD je pre CEEC veľmi významnou prípravou pre obdobie po vstupe do EÚ vďaka tomu, že cez tento program majú CEEC možnosť zoznámiť sa s EÚ politikou pre rozvoj vidieka.

7.2 Ciele SAPARD

Cieľom programu SAPARD je predovšetkým:

· podporiť rozvoj poľnohospodárstva a vidieka v CEEC počas ich predvstupového obdobia;

· riešiť špecifické problémy súvisiace so zmenami poľnohospodárstva a vidieckych oblastí smerom k trvalo udržateľnému rozvoju;

· napomôcť implementácii spoločnej poľnohospodárskej politiky.

Na dosiahnutie týchto cieľov je v súlade s ustanoveniami nariadenia o SAPARD zoznam priorít, ktoré sa majú stať súčasťou plánu a to podľa pravidiel, upravených iným nariadením22.

Celkový indikatívny ročný rozpočet SAPARD pre obdobie 2000-2007 je 520 miliónov EUR (Tabuľka 4). Príspevok z fondu SAPARD na realizáciu jednotlivých opatrení je 75 percent, vo výnimočných prípadoch 100 percent celkových nákladov.

Tabuľka 4

Indikatívny rozpočet SAPARD pre jednotlivé asociované CEEC23
	Krajina strednej a východnej Európy
	Indikatívny ročný rozpočet

(v tisícoch EUR – rok 1999)

	Bulharsko
	52 124

	Česká republika
	22 063

	Estónsko
	12 137

	Litva
	29 829

	Lotyšsko
	21 848

	Maďarsko
	38 054

	Poľsko
	168 683

	Rumunsko
	150 636

	Slovensko
	18 289

	Slovinsko
	6 337

	Spolu:
	520 000


7.3 Predkladanie návrhov

Kompetentné inštitúcie na národnej úrovni spracovali na sedemročné obdobie (2000-2006) plán vychádzajúci z geografických podmienok, rozlohy krajiny a jej potreby.

V pláne musia byť prioritne uvedené opatrenia zamerané na zlepšenie efektívnosti trhu, štandardov kvality a zdravia, ako aj na zachovanie zamestnanosti a vytvorenie pracovných príležitostí na vidieku. Podpora zo strany EÚ môže byť získaná len vtedy, ak je plán v súlade s podmienkami upravenými v programe partnerstva pre vstup. 

Plány musia obsahovať informácie požadované v zmysle nariadenia o SAPARD, predovšetkým:

· kvantifikovaný popis súčasného stavu;  ktorý je potrebný na odhalenie rozdielov, rozdielnosti, nedostatkov a možností rozvoja, ako aj pre budúcnosť - na monitoring a vyhodnocovanie plánu;

· popis navrhovanej stratégie, jej ciele, priority a geografické určenie;

· údaje o finančných nákladoch, zhrnutie zdrojov pre každú prioritu a indikatívne členenie zdrojov financovania celého programu podľa jednotlivých rokov;

· popis opatrení na implementáciu plánu, vrátane uvedenia tých subjektov, pre ktoré bude v konečnom dôsledku každé z opatrení prospešné /final beneficiaries/, schémy podpory a informácií potrebných pre aplikáciu pravidiel súťaže;

· ustanovenia zabezpečujúce implementáciu programu, vrátane monitoringu a vyhodnocovania.

Plány boli v decembri 1999 predložené Európskej komisii, ktorá ich vyhodnotila podľa uvedených kritérií:

· súlad s nariadením;

· súlad so záväzkami obsiahnutými v partnerstve pre vstup;

· súlad s princípmi národného programu pre prijatie aquis communautaire;
· súlad s ustanoveniami Európskej dohody;

· súlad s cieľmi spoločnej poľnohospodárskej politiky.

Monitoring a vyhodnocovanie plnenia plánu začína hneď po jeho schválení. Manažment programov SAPARD je plne decentralizovaný, v každej krajine bude zriadená agentúra na realizáciu programu SAPARD, ktorá bude zodpovedať za správny priebeh a manažment programu.

7.4 Možnosti využitia SAPARD pre ochranu prírody

V nariadení o SAPARD je uvedený zoznam priorít, ktoré by sa mohli stať súčasťou plánu. Väčšina z nich nesúvisí priamo s ochranou prírody, je tam však široká škála opatrení, ktoré by mohli byť pre ochranu prírody zaujímavé, najmä z hľadiska integrácie ochrany prírody (Tabuľka 5). Vďaka týmto opatreniam by správy chránených území mohli získať príjem z cestovného ruchu alebo z predaja kvalitných produktov trvalo udržateľného poľnohospodárstva, ktoré napomáha zachovaniu niektorých biotopov (Príklad 3 a 4).

Tabuľka 5

Priority SAPARD, ktoré sú relevantné pre ochranu prírody  
	Priority SAPARD
	Využitie pre ochranu prírody

	Investície do poľnohospodárskych objektov
	Zlepšenie „vybavenia“ fariem z hľadiska zníženia znečistenia citlivých oblastí, napríklad mokradí

	Zlepšenie výroby a marketingu
	Marketing produktov trvalo udržateľnej poľnohospodárskej výroby z chránených území

	Zlepšenie kontroly kvality v záujme lepšej kvality potravy a ochrany spotrebiteľa
	Zvýšenie kvality produktov trvalo udržateľnej poľnohospodárskej výroby z chránených území

	Použitie postupov poľnohospodárskej výroby zameraných na ochranu životného prostredia a krajiny
	Extenzívne spôsoby pestovania a chovu, zníženie vkladov, zníženie erózie

	Rozvoj a diverzifikácie ekonomických činností
	Rozvoj cestovného ruchu rešpektujúceho ochranu prírody a „zhodnotenie“ chránených území prostredníctvom cestovného ruchu

	Obnova a rozvoj dedín, zachovanie a ochrana dedičstva vidieckej krajiny
	Ochrana „kultúrnej krajiny“

Ochrana systémov poľnohospodárstva hodnotných pre ochranu prírody

	Zlepšenie vzdelávania
	Vzdelávanie s ohľadom na

-postupy poľnohospodárskej výroby zamerané na ochranu životného prostredia a krajiny

- kvalitné poľnohospodárske produkty z chránených území

	Lesníctvo, vrátane zalesňovania poľnohospodárskych plôch
	Podpora pôvodných druhov

Zlepšenie stavu lesa

Zalesnenie citlivých oblastí

Prevencia erózie

	Technická pomoc na realizáciu hore uvedených opatrení
	


Medzi najpopulárnejšie opatrenia realizované v súlade s nariadením o SAPARD patria agro-environmentálne opatrenia, zahŕňajúce širokú škálu spôsobov poľnohospodárskej výroby, ktorá súčasne chráni životné prostredie a krajinu (Príklad 3). Tieto opatrenia majú veľké možnosti využitia pri starostlivosti o chránené územia a lokality NATURA 2000, nakoľko vďaka nim sa môžu znížiť negatívne účinky intenzívneho poľnohospodárstva, zachovať extenzívne poľnohospodárske postupy a tiež rozšíriť určité spôsoby manažmentu územia.

Z hľadiska NATURA 2000 sú zaujímavé najmä štyri kategórie agro-environmentálnych opatrení:

· „neekologické farmárstvo“ s prínosmi pre ochranu životného prostredia a konečným cieľom „obnovy stratenej biodiverzity“ (zníženie používania hnojív, zachovanie remízok – hraníc medzi oranými lánmi pôdy a ochrana genetických zdrojov, zníženie stavu dobytka, a iné opatrenia, ktoré môžu zmierniť negatívne dôsledky intenzívneho poľnohospodárstva);

· zachovanie systému extenzívneho využívania pôdy s konečným cieľom ochrany biodiverzity a prevencie vzniku opustených plôch v okrajových zónach (zachovanie tradičných metód extenzívneho poľnohospodárstva, dôraz na menšie počty dobytka na plochu, zachovanie zníženej miery používania hnojív, pesticídov a vody, pasenie a iné);
· manažment plôch ponechaných „úhorom“ s cieľom obnoviť a revitalizovať biotopy (prostredníctvom výsadby vhodných druhov, záplav a iných opatrení);

· vzdelávanie a pilotné projekty (školenie farmárov vo využívaní najvhodnejších postupov a metód, zvyšovanie ich povedomia vo vzťahu k ochrane prírody alebo príprava pilotných a experimentálnych projektov).

V zmysle nariadenia o SAPARD sa agro-environmentálne opatrenia môžu podporiť len v obmedzenej miere, aj to má však význam, pretože obe strany („inštitúcie“ i poľnohospodárske farmy) získajú cenné skúsenosti so zavedením agro-environmentálnych schém už pred vstupom krajiny do EÚ. Tieto skúsenosti majú význam aj z hľadiska prístupov k budúcim lokalitám NATURA 2000. Očakáva sa, že na agro-environmentálne opatrenia bude využitých 5-6 percent prostriedkov SAPARD.

Príklad 3
Agro-environmentálne opatrenia implementované v členských štátoch EÚ, ktoré môžu byť realizované v asociovaných krajinách ako pilotné projekty

· podpora poľnohospodárskych postupov, pri použití ktorých dochádza k zníženiu znečistenia (napríklad zníženie použitia pesticídov a hnojív, zavedenie biologického poľnohospodárstva);

· zextenzívnenie rastlinnej i živočíšnej výroby, premena pestovania plodín na extenzívnu pastvu;

· redukcia počtu dobytka na plochu;

· použitie ďalších metód, ktoré sú v súlade s požiadavkami ochrany životného prostredia, prírodných zdrojov, prírodných území a krajiny;

· chov ohrozených miestnych plemien živočíchov;

· pestovanie variet kultúrnych plodín, ktoré sú ohrozené z genetického hľadiska;

· zachovanie opustených poľnohospodárskych alebo lesných plôch;

· ponechanie poľnohospodárskej pôdy úhorom za účelom ochrany životného prostredia, najmä ako rezervácie, cenné biotopy, chránené územia a chránené vodohospodárske oblasti;

· manažment územia, kam má prístup verejnosť najmä z hľadiska jeho využitia na oddychové činnosti;

· lepšie vzdelávanie farmárov ohľadne poľnohospodárskych metód rešpektujúcich ciele ochrany životného prostredia.
To, v akej miere bude SAPARD využitý pre NATURA 2000, závisí od programov, ktoré kompetentné národné agentúry pre SAPARD zostavia. Priority uvedené v nariadení o SAPARD sú len návodom, rozpracované musia byť ďalšie dva aspekty:

· definícia každého opatrenia: každú prioritu je potrebné rozpracovať v zmysle nariadenia o SAPARD, v ktorom sa v mnohých prípadoch odvoláva na nariadenie o rozvoji vidieka. To, ako sú opatrenia definované (zamerané) určuje, či ich možno využiť pre ciele NATURA 2000. Na stimulovanie určitých cieľov alebo priorít sa dajú využiť napríklad prémie /premiums/. 

· geografické určenie: určité opatrenia možno implementovať len v určitých geograficky určených oblastiach. V regiónoch zaťažených problémom eutrofizácie podzemných vôd je napríklad opodstatnené, aby prioritným opatrením bola prevencia znečistenia hnojom.

Dobrým príkladom je tiež zalesňovanie. Získanie najvyššej prémie za výsadbu ekologicky vhodných druhov je stimulom k tomu, aby sa takáto výsadba rozšírila (a splnil sa tak jeden z environmentálnych cieľov). V niektorých oblastiach je vhodné, aby sa zalesnili len určité plochy a aby sa na výsadbu použili len druhy zodpovedajúce ekologickým podmienkam stanovišťa. V oblastiach s cennými nelesnými biotopmi môže byť naopak zalesnenie úplne zakázané.

Príklad 4
Program revitalizácie North York Moorland (prípadová štúdia Janet Dwyer v rámci projektu „Štrukturálne fondy EÚ v rokoch 2000-2006: ochrana prírody, vytváranie pracovných príležitostí“)
Cieľom tohoto programu bolo zlepšiť manažment určitých biotopov Národného parku North York Moorland. V tomto národnom parku sa zachovalo 50 000 ha vresovísk, ktoré sú udržiavané tradičnou extenzívnou pastvou a sú využívané aj na odstrel jarabíc. 

V posledných desaťročiach došlo k poklesu príjmov farmárov a poklesu pracovných príležitostí (národný park nie je osídlený), čo malo za následok redukciu pastvy a teda aj zhoršenie stavu vresovísk. Spoločenstvá vresu ustupovali, rozširovali sa invázne paprade (bracken) a hrozilo nebezpečenstvo nákazy oviec kliešťami a parazitmi, ktoré sa šíria na neudržiavaných pasienkoch.

Na zabránenie týchto nežiadúcich procesov bol spracovaný Program revitalizácie Moorland. Jeho ambíciou bolo zastaviť ústup vresovísk prepojením všetkých činiteľov – pasenia oviec, poľovania na jarabice, manažmentu vresovísk, ochrany prírody a krajiny a cestovného ruchu.

Na programe sa zúčastňujú zainteresovaní jednotlivci (farmári, vlastníci pôdy) i organizácie (environmentálne inštitúcie a mimovládne organizácie), ktorých spoločným cieľom je:

· znížiť výraznú úmrtnosť oviec a jarabíc, ktorú spôsobujú choroby prenášané kliešťami; týmto spôsobom zlepšiť zdravotný stav a kvalitu oviec a jarabíc, ktoré môžu byť produktom národného parku zaujímavým pre trh; tým sa súčasne môže podariť

· zhodnotiť ekonomické hodnoty vresovísk, zvýšiť zamestnanosť a zachrániť obchodné aktivity viazané na územie;

· podporiť a zachovať cenné prírodné hodnoty územia, kde sú pre budúcnosť zachované prírodné druhy a spoločenstvá, kultúrne dedičstvo a krajina.

Implementácia programu je rozdelená do dvoch častí. V prvej časti dostanú farmári a vlastníci pozemkov finančný príspevok na zlepšenie kvality vegetácie vresovísk, ako aj zlepšenie zdravotného stavu a kvality oviec a jarabíc. V druhej časti nastupujú ekonomické stimulačné opatrenia pre zachovanie požadovaného manažmentu vresovísk aj v období, keď už farmári nebudú dostávať príspevok. Toto sa dosiahne zlepšením možností predaja jarabíc a oviec.

Priamym výsledkom programu bolo predĺženie životnosti oviec o 10 percent a populácie jarabíc o 11 percent, vytvorenie nových pracovných príležitostí a zvýšenie príjmu miestnych farmárov a vlastníkov pôdy.
Prostriedky EÚ (fond EAGGF) pokryli 35 percent celkových nákladov programu. 

Podobný projekt by mohol byť realizovaný v rámci programov SAPARD.
	8. program ispa




8.1 Úvod a ciele

Rovnako ako SAPARD, aj program ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre–accession) bol vytvorený v súlade s Agendou 200024. Jeho hlavným cieľom je príprava kandidátskych krajín strednej a východnej Európy na plnenie štandardov EÚ v oblasti životného prostredia, dopravy a komunikácii, požadovaných na vstup do EÚ. Investície do životného prostredia a dopravy sú vyvážené. ISPA je veľmi podobný kohéznemu fondu, ktorý je prístupný pre členské krajiny EÚ od roku 1992.

Ročný rozpočet ISPA na obdobie 2000-2006 je 1 040 miliónov EUR. Európska komisia pri rozhodovaní o rozdelení prostriedkov jednotlivým kandidátskym štátom vychádza z počtu obyvateľov, hrubého domáceho produktu a rozlohy plochy na obyvateľa (Tabuľka 5).

Prostriedky ISPA sú rovnomerne rozdelené medzi infraštruktúru dopravy a životného prostredia. Otázkou do diskusie je to, do akej miery sa infraštruktúra definovaná v rámci ISPA vzťahuje aj na infraštruktúru zahŕňajúcu sústavu NATURA 2000. 

Projekty, uchádzajúce sa o podporu z prostriedkov ISPA, sú navrhované a schvaľované v súlade s partnerstvom pre vstup, ktorého súčasťou sú aj národné programy pre dopravu a životné prostredie. Príspevok ISPA môže byť na 75 percent celkového rozpočtu projektu (častí rozpočtu, na ktoré sa podpora z ISPA vzťahuje), výnimočne na 85 percent. V prípade, že je projekt financovaný z prostriedkov ISPA aj iných zdrojov EÚ, celkový príspevok nesmie presiahnuť 90 percent.

Tabuľka 5

Indikatívne rozdelenie ISPA pre jednotlivé asociované CEEC25
	Krajina strednej a východnej Európy
	Podiel z celkového ročného rozpočtu 1 040 miliónov EUR (percento)

	Bulharsko
	2 - 8

	Česká republika
	5,5 - 8

	Estónsko
	2- 3,5

	Litva
	4 - 6

	Lotyšsko
	3,5 - 5,5

	Maďarsko
	7 - 10

	Poľsko
	30 - 37

	Rumunsko
	20 - 26

	Slovensko
	3,5 - 5,5

	Slovinsko
	1 - 2


Cieľom environmentálnych projektov ISPA je napomôcť kandidátskym krajinám CEEC prijať environmentálne právo EÚ v súlade s cieľmi stanovenými v partnerstvách pre vstup. Očakáva sa, že prostriedky ISPA budú použité najmä na riešenie hlavných environmentálnych problémov CEEC: znečistenie vôd, odpadové hospodárstvo a znečistenie ovzdušia. V zásade sú investície do sústavy NATURA 2000 možné vtedy, ak sú uvedené ako priorita v partnerstve pre vstup (Príklad 5).

8.2 Predkladanie návrhov

Podľa vzoru kohézneho fondu sú na jednotlivé projekty poskytované prostriedky ISPA vtedy, ak sú splnené tri základné podmienky:

· sú situované v rovnakej oblasti alebo koridore;

· ciele sú definované všeobecným plánom pre oblasť alebo koridor;

· sú riadené jedinou inštitúciou, ktorá je zodpovedná za koordináciu a monitoring.

Schválené môžu byť len veľmi kvalitné projekty, ktoré budú mať v dostatočnej miere významný vplyv. Vo všeobecnosti na každé opatrenie by nemalo byť vyčlenené menej ako 5 miliónov EUR, s výnimkou odôvodnených prípadov,  ak to vyplýva z osobitných podmienok.

V žiadostiach o podporu z ISPA, ktoré predkladajú kompetentné národné inštitúcie Európskej komisii, musia byť uvedené:

· informácie o projekte (kto bude zodpovedný za jeho realizáciu, charakter a popis opatrení, plánované výdavky a lokalizácia, časový rozvrh, environmentálne hodnotenie, analýza výdavkov a prínosov /cost-benefit analysis/, dôsledky na zamestnanosť a iné);

· všetky informácie relevantné na potvrdenie súladu medzi navrhovanými opatreniami a ustanoveniami nariadenia o ISPA, predovšetkým potvrdenie, že rozdelenie zdrojov bude také, aby v strednodobom meradle malo proporcionálne ekonomické a sociálne prínosy.

Európska komisia posúdi, či každé z opatrení spĺňa kritériá stanovené v nariadení o ISPA:

· bude prínosom v ekonomickej i sociálnej oblasti;

· sú vytvorené predpoklady efektívneho manažmentu navrhovaného opatrenia;

· je v súlade s prioritami definovanými v partnerstve pre vstup;

· opatrenia budú príspevkom k implementácii environmentálnej politiky Spoločenstva;

· v navrhovaných opatreniach je vhodne vyvážené životné prostredie a doprava.

Ak Európska komisia schváli opatrenie, následne určí výšku finančnej pomoci na jeho realizáciu a finančný plán, v ktorom sú ustanovené podrobnosti a podmienky implementácie opatrenia. CEEC preberajú záruku, že finančné prostriedky budú využité správnym spôsobom. Vytvoria k tomu primeraný systém manažmentu a kontroly plnenia plánu.

8.3 Možnosti využitia ISPA pre ochranu prírody 
ISPA nie je veľmi vhodným programom pre financovanie činností pre ochranu prírody. Jednak preto, že prioritami environmentálnej politiky CEEC sú odpady, voda a ovzdušie, jednak preto, že minimálna výška prostriedkov požadovaná pre každé opatrenie je 5 miliónov EUR, čo viac zodpovedá činnostiam pre ochranu ovzdušia a vody než pre ochranu prírody.

Existujú však príklady z členských krajín EÚ, ktoré na ochranu prírody využili podobne koncipovaný kohézny fond (Príklad 5). Aj keď takéto príklady sú skôr výnimkou, môžu byť inšpirujúce. Hlavne vtedy, ak z navrhovaných projektov je zrejmé, že budú prínosom k vytvoreniu pracovných príležitostí a k budovaniu sústavy NATURA 2000, ktorá vyplýva z aquis communautaire.

Prostriedky ISPA môžu byť napríklad využité na zvýšenie kapacít návštevnosti chránených území (informačné a návštevnícke strediská, prístupové cesty, chodníky, obnova stanovíšť a iné). Tieto opatrenia sú síce nákladné, ale prispievajú k zvýšeniu príjmu a zamestnanosti. Prostriedky ISPA môžu byť tiež využité na adaptovanie dopravnej siete s cieľom minimalizovať bariéry migrácie určitých druhov živočíchov.

Príklad 5

Zmena a ochrana siete národných parkov v Španielsku (prípadová štúdia Carlosa Sunyera v rámci projektu „Finančné nástroje pre sieť NATURA 2000 a ochranu prírody“)

Sieť národných parkov v Španielsku začína zohrávať významnú úlohu v cestovnom ruchu. Počty návštevníkov národných parkov sa každoročne zvyšujú, v roku 1997 to bolo aj 8 miliónov. Hoci je na jednej strane žiadúce, aby boli tieto územia verejne prístupné a využívané, na druhej strane je potrebné prijať určité opatrenia, aby nedochádzalo k vzniku environmentálnych problémov.

V roku 1993 získali podporu kohézneho fondu dva projekty, ktoré Španielsko predložilo pre ochranu svojich národných parkov (v tom čase bolo v Španielsku vyhlásených 9 národných parkov, 8 z nich bolo súčasne SPA v zmysle smernice o vtákoch; ktoré sa stanú SAC a začlenia sa do sústavy NATURA 2000). 

Prvý projekt mal názov „Zmena systému využitia národných parkov pre verejnosť“ a rozpočet 16,5 milióna ECU. Realizoval sa v rokoch 1993-1995 s cieľom vytvoriť novú, vhodnú infraštruktúru alebo zlepšiť a rozšíriť existujúcu infraštruktúru a vytvoriť kapacity pre rastúci počet návštevníkov národných parkov (zvýšenie návštevnosti v niektorých oblastiach viedlo k degradácii biotopov a malo negatívne dôsledky na druhy). V každom národnom parku sa zlepšili možnosti vstupu do územia, vybudovali sa návštevnícke strediská a zariadenia na pozorovanie vtákov. 

Druhý projekt „Obnova prírodných zdrojov národných parkov“ sa realizoval súbežne a jeho rozpočet bol 5,5 milióna ECU. V rámci projektu boli obnovené zdegradované plochy a ohrozené druhy a zrealizované opatrenia na prevenciu vzniku požiarov. V Národnom parku Donana sa napríklad z prostriedkov EÚ podarilo uskutočniť opatrenia na taký manažment stanovíšť, ktorý je prevenciou vzniku lesných požiarov, opatrenia na obnovu zdegradovaných území, ako aj program záchrany pre Lynx pardina (oplocovanie, budovanie tunelov pod cestnými komunikáciami a iné).
	9. iniciatívy spoločenstva




9.1 Úvod 

Podľa názoru Európskej komisie národné programy dostatočne nepokrývajú všetky kľúčové aspekty ekonomickej a sociálnej kohézie Európskej únie. Preto Komisia  iniciovala vyčlenenie viac ako 5 percent rozpočtu štrukturálnych fondov na financovanie chýbajúcich oblastí. Tieto programy sa nazývajú iniciatívy Spoločenstva.
Európska komisia spracovala návrh prioritných problémov, ktorý predložila Rade ministrov. Návrh sa premietol do Agendy 2000, kde bolo pôvodných trinásť iniciatív redukovaných na tri iniciatívy. Neskôr sa počet iniciatív zvýšil na štyri – Interreg-III, Leader+, Equal a Urban (Tabuľka 6). Na obdobie 2000-2006 tvorí rozpočet uvedených štyroch iniciatív 5,35 percent rozpočtu štrukturálnych fondov. Zamerania niektorých pôvodných iniciatív sa zmenilo, boli napríklad rozšírené o prioritu budovania sústavy NATURA 2000. 

Tabuľka 6

Prehľad iniciatív Spoločenstva schválených na obdobie 2000-2006
	Názov iniciatívy Spoločenstva
	Jej ciele

	Interreg-III
	Cezhraničný a medziregionálny rozvoj a spolupráca

	Leader +
	Rozvoj vidieka

	Equal
	Zamestnanosť, ľudské zdroje

	Urban
	Územia v blízkosti urbanizovaných oblastí


Pre implementáciu každej iniciatívy Európska komisia odsúhlasila indikatívne opatrenia, ktoré každý členský štát EÚ rozpracuje na svoje podmienky a vo forme programu pre jednotlivé iniciatívy Spoločenstva predloží na odsúhlasenie Európskej komisii. Podrobnosti predkladania návrhov sú uvedené v relevantných nariadeniach. 

Aj iniciatívy Spoločenstva sú príkladom, že skutočné možnosti využitia prostriedkov Európskej únie sú závislé nielen od rámca ustanoveného v právnych predpisoch, ale najmä od predstavivosti a schopností žiadateľa. Príklady využitia iniciatív Spoločenstva pre ciele ochrany prírody možno nájsť v programoch na obdobie 1994-1999. Na roky 2000-2006 sú pre asociované krajiny strednej a východnej Európy zaujímavé najmä Interreg-III a Leader+, aj to v obmedzenej miere, nakoľko sú určené pre členské krajiny EÚ.

9.2 Interreg-III  

Pohraničné územia sú svojim spôsobom izolované, rovnako ako tu žijúce ľudské spoločenstvá, ktoré sú politickou hranicou navzájom oddelené ekonomicky, sociálne a kultúrne. Tieto územia neboli väčšinou prioritou rozvoja národných stratégií, vďaka čomu boli na okraji záujmu najmä z ekonomického hľadiska. Práve iniciatíva Interreg je zameraná na prekonanie bariér, ktoré v minulosti vytvárali hranice štátov a teda aj na rovnomerný rozvoj a integráciu európskeho kontinentu (jeho časti patriacej do EÚ).  

Interreg-III je financovaný z ERDF (European Regional Development Fund)26. Pozostáva z troch sekcií:

· sekcia A je zameraná na cezhraničnú spoluprácu – podporu integrovaného regionálneho rozvoja medzi susediacimi prihraničnými regiónmi;

· sekcia B sa týka viacnárodnej spolupráce /transnational/ s cieľom integrovaného a harmonického rozvoja celého územia v rámci EÚ; a

· sekcia C je zameraná na regionálnu spoluprácu a teda aj na zlepšenie stratégií a postupov regionálneho ekonomického rozvoja.

Viacnárodná spolupráca 

Je jedinou sekciou Interreg-III, ktorú môžu využiť aj asociované CEEC. Jej cieľom je podpora viacnárodnej spolupráce na úrovni národných, regionálnych a miestnych inštitúcií, ktorá prispieva k lepšej územnej integrácii v rámci programov EÚ, ako aj k lepšej územnej integrácii medzi EÚ a kandidátskymi krajinami strednej a východnej Európy.

Oblasti, ktoré sa môžu uchádzať o podporu zo sekcie B iniciatívy Interreg-III, sú rozdelené na regióny. CEEC sú súčasťou dvoch takýchto regiónov – Pobaltský a Stredoeurópsko-dunajský, do ktorého patrí aj Slovensko (mapy relevantných častí európskeho kontinentu pozri na Interregio web stránke27). Osobitná pozornosť je venovaná vonkajším hraniciam Spoločenstva, z dôvodu perspektívneho rozširovania EÚ na východ.

Sekcia B Interreg-III nadväzuje na sekciu C Interreg-II. V návrhoch projektov musia byť zohľadnené priority stratégie Spoločenstva, akými sú napríklad odporúčania pre územný rozvoj /European Spatial Development Perspective/.

Podpora sa vzťahuje na:

· vypracovanie operačných stratégií územného rozvoja s dôrazom na polycentrický a trvalo udržateľný rozvoj;

· podporu účinných a trvalo udržateľných systémov v doprave a zlepšenie prístupu k informáciám;

· podporu životného prostredia, dobrej starostlivosti o kultúrne dedičstvo a prírodné zdroje, čo zahŕňa (a) príspevok k rozvoju sústavy NATURA 2000 a prepojenie chránených území; (b) obnovu kultúrnej krajiny, vrátane území ohrozených alebo poškodených ukončením poľnohospodárskej výroby; (c) inovatívnu podporu prírodných a kultúrnych hodnôt vidieckych regiónov ako potenciálu pre rozvoj trvalo udržateľného cestovného ruchu; (d) spoločný manažment pobrežných vôd;

· podporu integrácie morských a ostrovných regiónov;

· podporu integrovanej spolupráce okrajových regiónov.

Predkladanie návrhov

Pre každú sekciu Interreg-III musia byť spracované programy iniciatívy Spoločenstva /Community Initiative Programmes/. Pripravia ich spoločné cezhraničné výbory /Joint cross-border committees/, kde sú zástupcovia relevantných inštitúcií, ako aj ekonomickí a sociálni partneri. Programy by teda mali byť výsledkom skutočného širokého partnerstva a navrhované opatrenia by mali odrážať cezhraničný charakter programu. 

Ak sa súčasťou programu stanú CEEC, mala by byť zabezpečená koordinácia s ďalšími finančnými nástrojmi EÚ. Pre členské krajiny EÚ sú opatrenia financované z ERDF, kým pre asociované CEEC môžu byť prostriedky vyčlenené z PHARE – CBC, ISPA alebo iných predvstupových nástrojov. Programy iniciatívy Spoločenstva obsahujú podobne ako programy štrukturálnych fondov  predovšetkým:

· ex ante hodnotenie vrátane očakávaného vplyvu na životné prostredie;

· zohľadnenie procesu spoločného plánovania;

· spoločnú stratégiu a priority rozvoja územia, na ktoré sa požaduje podpora z programu iniciatívy Spoločenstva; 

· popis opatrení plánovaných na implementáciu priorít;

· finančný plán; a

· ustanovenia na jeho implementáciu.

Možnosti využitia Interreg-III pre ochranu prírody

Keďže pohraničné územia boli vždy historicky izolované a na okraji záujmu rozvojových stratégií, zachovali sa tu cenné prírodné a kultúrne hodnoty. Často sú práve v pohraničí aj chránené územia. Iniciatíva Interreg-III je preto veľmi vhodná na podporu projektov vytvorenia cezhraničných chránených území, rozvoj sústavy NATURA 2000 alebo spoločných programov trvalo udržateľného rozvoja (Príklad 6).

V niektorých aspektoch sa Interreg-III podobá na PHARE-CBC, pre ochranu prírody sa hodí viac, lebo obsahuje osobitné opatrenie na prepojenie chránených území cez sústavu NATURA 2000. Tento potenciál je vidno aj z príkladov projektov financovaných v rámci Interreg-II.

Príklad 6

Cezhraničný program „Lúčne vtáctvo“ (prípadová štúdia Manfreda Pilsa v rámci projektu „Štrukturálne fondy EÚ v rokoch 2000-2006: ochrana prírody, vytváranie pracovných príležitostí“)

Cieľom tohto spoločného rakúsko-nemeckého projektu bola obnova a ochrana populácií lúčneho vtáctva v pohraničnom území. Pozostával z dvoch fáz. 
V prvej fáze projektu sa uskutočnila príprava, organizácia a implementácia projektu vrátane spracovania plánov manažmentu krajiny. Dominovali v nej aspekty prepojenia hraničných území, spoločné opatrenia a vzájomná výmena informácií. V rámci tejto fázy projektu sa realizovali nasledovné činnosti:

· zvyšovanie povedomia verejnosti ohľadne hodnôt území a práce pre ochranu prírody;

· zlepšenie informovanosti obyvateľov regiónu o problematike lúčneho vtáctva, prostredníctvom  putovnej výstavy;
· získavanie podpory vlastníkov pozemkov pre projekt prostredníctvom osobných stretnutí, zameraných na vysvetlenie prínosov projektu;
· mapovanie pre prípravu plánov;
· podpora menej intenzívneho spôsobu hospodárenia na pozemkoch.
Druhá fáza projektu pozostávala z vytvorenia podmienok pre adekvátny manažment pôdy prostredníctvom dohôd s farmármi (agro-environmentálne opatrenie). V praxi to znamenalo činnosti na:

· ochranu a obnovu rozptýlených lúk;

· zjednotenie času, kedy sa lúky kosia;
· odstraňovanie náletových krov;
· zvýšenie vodnej hladiny.
Činnosti realizované v druhej fáze projektu boli podporené v rámci agro-environmentálnych schém, podobne ako pri SAPARD.
9.3 Leader+

Cieľom tejto iniciatívy Spoločenstva je podporiť rozvoj vidieka prostredníctvom originálnych a inovatívnych stratégií trvalo udržateľného rozvoja. Osobitnou vlastnosťou Leader+ je „prístup zdola“, vďaka ktorému je miestne obyvateľstvo motivované pripravovať vlastnú stratégiu rozvoja svojho územia. Novinkou iniciatívy Leader+ je zapojenie nečlenských krajín EÚ do spolupráce medzi vidieckymi regiónmi28 . 

V rámci Leader môžu byť podporené tri druhy aktivít:

· Aktivita 1 – stratégie integrovaného územného rozvoja, na podporu rozvojových stratégií spracovaných miestnymi skupinami. Nakoľko všetky vidiecke územia EÚ sa v zásade môžu stať lokalitami významnými z hľadiska Spoločenstva (v rámci NATURA 2000), je tu predpoklad súladu s prioritou Európskej komisie na ochranu týchto lokalít  

· Aktivita 2 – podpora spolupráce medzi vidieckymi regiónmi, nadväzujúca na aktivitu 1. V stratégiách územného rozvoja, spracovaných miestnymi skupinami, sú tematické okruhy, ktoré určujú ďalšie činnosti potrebné na implementáciu projektu. Projekt musí byť spoločný a ak sa dá, aj riadený spoločne. Projekt by mal byť implementovaný na vidieckych územiach krajín EÚ. V prípade, že územie vybrané pre projekt Leader+ sa dotýka vonkajšej hranice Spoločenstva a ak aj projekt spolupráce prekračuje tieto hranice, je možné získať z prostriedkov Leader+ prostriedky na podporu takejto spolupráce (ak je, samozrejme, v súlade s pravidlami iniciatívy Leader+).

· Aktivita 3. - tvorba „sietí“/networking/, vychádzajúca z priority Leader +, ktorou je výmena skúseností a know-how. Cieľom tejto aktivity je podporiť prepojenie vidieckych oblastí EÚ bez ohľadu na to, či sú príjemcami priamej pomoci z Leader+. Viacnárodnú spoluprácu v zmysle Aktivity 2 môže technicky podporiť práve organizačná „network“ jednotka.

Predkladanie návrhov

Návrh programu Leader+, ktorý každý členský štát predloží Európskej komisii, musí obsahovať popis silných a slabých stránok, ako aj potenciálu územia, pre ktoré sa navrhuje program a počtu miestnych skupín, zainteresovaných v programe. Ak Európska komisia schváli návrh, potom členský štát vyzve miestne skupiny, aby spracovali návrhy stratégie.

Miestne skupiny, pozostávajúce zo zástupcov rôznych socio-ekonomických sektorov z daného územia (výber zástupcov by mal byť vyvážený a reprezentatívny) pripravia stratégiu integrovaného územného rozvoja (aktivita 1). Integrovaný prístup tvorby stratégie spočíva v spolupráci rôznych zainteresovaných aktérov alebo rôznych sektorov na riešení prioritnej témy relevantnej pre územie. 
Témy by sa mali týkať:

· využitia nového know-how a nových technológií na zvýšenie konkurencieschopnosti výrobkov z vidieckych oblastí a služieb;

· zvýšeného ohodnotenia miestnych výrobkov;  

· zlepšenia kvality života vo vidieckych oblastiach;

· čo najlepšieho využitia kultúrnych a prírodných zdrojov.

Miestne skupiny projekty nielen navrhujú, ale sú zodpovedné aj za manažment a implementáciu schválených projektov. Musia mať preto kapacitu manažmentu verejných zdrojov.

Miestne skupiny tiež zhromažďujú ďalšie žiadosti o spolufinancovanie miestnych činností v rámci návrhu stratégie, ktoré zodpovedajú kritériám Leader+.

Možnosti využitia LEADER+ pre ochranu prírody

Keďže Leader je určený na podporu miestnych iniciatív (nie prednostne na ochranu prírody), každé opatrenie zamerané na ochranu prírody musí byť definované tak, aby bolo zrejmé, že bude pre  ochranu prírody aj pozitívnym prínosom. Tieto opatrenia (Príklad 7) by sa mali týkať využívania produktov z chránených území, ako aj služieb (napríklad v rámci vhodného cestovného ruchu, riadenia návštevnosti chránených území, podpory miestnych výrobkov, vydania sprievodcov a brožúr).

Príklad 7

Biosferická rezervácia „Rhone“ (prípadová štúdia Jorga Hensieka v rámci projektu „Štrukturálne fondy EÚ v rokoch 2000-2006: ochrana prírody, vytváranie pracovných príležitostí“).

Biosferická rezervácia „Rhone“ má rozlohu 300 000 hektárov. Je rozmanitým, zväčša kultivovaných územím, vytvárajúcim podmienky pre život širokej škály voľne žijúcich organizmov. V jadrovej zóne (2,7 percent plochy) je zakázané poľnohospodárstvo, na ploche 40 percent je povolené využívanie pôdy rešpektujúce životné prostredie, v ostatnej časti sú povolené ekonomické činnosti, ak sú realizované trvalo udržateľným spôsobom. 

V posledných rokoch došlo k zvýšenému úbytku využívania pôdy na poľnohospodárstvo, kvóty na vývoz mlieka napríklad poklesli o 60 percent. Nevyužívané pasienky boli ohrozené samovoľným zalesňovaním, čo mohlo mať vplyv na charakter kultúrnej krajiny a biodiverzitu.

Preto bol v rokoch 1992-1994 spracovaný akčný plán integrovaného vidieckeho rozvoja biosférickej rezervácie, na ktorom sa zúčastnilo niekoľko miestnych skupín. Jeho cieľmi boli:

· ochrana prírody;

· „environmentálne citlivý“ regionálny rozvoj;

· udržanie zamestnanosti a tvorba nových pracovných príležitostí.

V akčnom pláne boli prepojené opatrenia na ochranu prírody a zvýšenie zamestnanosti, s  

dôrazom na alternatívne extenzívne využite opustených pasienkov, na rozvoj cestovného ruchu rešpektujúceho prírodu a na výrobu miestnych poľnohospodárskych produktov.

Opatrenia na ochranu prírody zahŕňali okrem starostlivosti o prírodu a krajinu aj priamy predaj regionálnych a miestnych produktov, predaj sena, ktorý mal byť motiváciou pre zachovanie lúk a ich druhov, ako vhodné formy cestovného ruchu.

Socio-ekonomické výsledky plánu za obdobie 1991-1998 boli:

· udržanie 2000 čiastočných pracovných úväzkov;

· každoročne tvorba nových 30 až 50 pracovných príležitostí;

· zvýšenie podielu regionálnych a miestnych produktov na celkovej potravinárskej výrobe v regióne z 3 na 10 percent;

· rast dopytu po poľnohospodárskych „environmentálne citlivých“ postupoch.

Vďaka podpore Leader (plán bol financovaný hlavne z prostriedkov Leader) sa podarilo zvýšiť ekonomický význam poľnohospodárstva v Biosférickej rezervácii Rhone. Integrovaným prístupom k riešeniu problému a vzájomnou spoluprácou na projekte sa podarilo zvýšiť stupeň akceptovania ochrany prírody miestnym obyvateľstvom. Miestni obyvatelia začali chápať rezerváciu ako hybnú silu trvalo udržateľného rozvoja územia s ochranou prírody ako integrálnou súčasťou celkovej rozvojovej stratégie.
9.4 Program Leonardo

Socrates, Leonardo da Vinci, Youth (Mládež) a Tempus sú názvy hlavných nástrojov EÚ na podporu vzdelávacích stredísk a skupín. Poskytujú široké možnosti pre výchovu a vzdelávanie a napomáhajú adaptácii na spoločenské zmeny. Podobne ako ostatné nástroje EÚ, aj tieto iniciatívy boli na obdobie 2000-2006 upravené. Niektoré sú už prístupné pre CEEC. Z hľadiska NATURA 2000 je najviac zaujímavý program Leonardo da Vinci29, ktorý môže využívať jedenásť asociovaných krajín (desať CEEC a Cyprus).

Cieľom tohoto programu je podporiť spoluprácu medzi európskymi krajinami v oblasti výchovy a odborného vzdelávania pracovníkov /vocational training/. Jeho cieľmi sú:

· zlepšiť schopnosti a kompetencie ľudí v počiatočnom vzdelávaní pracovníkov;

· zlepšiť kvalitu tohoto vzdelávania a prístup k nemu, ako aj možnosti celoživotného vzdelávania;

· podporiť príspevok vzdelávania do inovačného procesu;

· podporiť rozvoj sietí /network/ na spoluprácu medzi krajinami s cieľom výmeny skúseností a fungujúcich postupov.

Iniciatívu Leonardo da Vinci je možné využiť na školenie pracovníkov správ chránených území. Dobrým príkladom je prípadová štúdia Národného parku Peneda Géres (viď Kapitola 10).

	10. príklady integrovaného využitia štrukturálnych fondov




10.1 Úvod

V tejto kapitole sú na príklade z dvoch chránených území demonštrované možnosti využitia rôznych fondov EÚ na ochranu prírody. V oboch prípadoch boli finančné prostriedky získané hlavne z nástrojov územného rozvoja, ktorý bol v projektoch pozmenený na rozvoj trvalo udržateľný.

Asociované krajiny môžu znovu využiť väčšinu skúseností ilustrovaných v príkladoch a to využitím nových fondov. Projekt v Peneda Géres bol spolufinancovaný z prostriedkov kohézneho fondu, ktorý je podobný ISPA.

10.2 Národný park Peneda Geres v Portugalsku 

(Prípadová štúdia Carlosa Sunyera v rámci projektu „Štrukturálne fondy EÚ v rokoch 2000-2006: ochrana prírody, vytváranie pracovných príležitostí“).

Národný park Peneda Geres leží na severe Portugalska na hranici so Španielskom. Má rozlohu 71 422 hektárov a 9 099 obyvateľov žijúcich v 115 osadách. Hlavnou ekonomickou činnosťou obyvateľstva je poľnohospodárstvo, ďalšou cestovný ruch v národnom parku. Počet návštevníkov parku je takmer milión za rok. Len 7 percent územia patrí štátu, zvyšok pôdy je v rukách súkromníkov.

Zachovanie hlavných ekosystémov národného parku je podmienené zachovaním tradičných poľnohospodárskych postupov, ktoré sú však na ústupe. Správa národného parku v snahe podporiť používanie týchto metód hospodárenia skoordinovala projekt, ktorý využíva pre ciele ochrany prírody viaceré finančné nástroje EÚ. Je potrebné zdôrazniť, že väčšina týchto nástrojov bola  určená na rozvoj vidieka (podobne ako SAPARD), nie na ochranu prírody.

Predpokladom využitia celej škály finančných nástrojov bolo to, že správa národného parku pochopila potrebu integrovania ochrany prírody do ostatných sektorov a tiež potrebu prepojenia ochrany prírody s rozvojom sociálneho a ekonomického rozvoja, rešpektujúceho životné prostredie. V rade Národného parku Peneda Geres má v súčasnosti svojich zástupcov vyše 10 významných inštitúcií (napríklad Asociácia na rozvoj lesníctva, Ústav poľnohospodárstva severného Portugalska, Odborná škola v Alto Minho, certifikačný ústav Quality North, Leader local Portugal, regionálna poľnohospodárska rada, pracovná skupina Galicia zo Španielska a Asociácia pre rozvoj regiónov v národných parkoch -ADERE). Aktívnym prístupom smerom k integrácii sa správa národného parku stala hybnou silou vidieckeho rozvoja a mohli sa realizovať viaceré projekty.

Použili sa pritom prostriedky z desiatich finančných nástrojov EÚ:

Operačné programy EAGGF 

Boli využité aj na opatrenia, na ktoré sa vzťahuje podpora z programu SAPARD.

Operačný program „Podpora rozvoja vidieka“
Bol zameraný na využitie potenciálu rozvoja vnútorného obchodu na miestnej úrovni. „Podpora rozvoja vidieckych stredísk /nuclei/ bol názov jednej z jeho činností, ktorej cieľom bolo posilniť ekonomiku vidieka prostredníctvom hlavných činností vo vybraných vidieckych strediskách. Podpora chovu miestnych odrôd hospodárskych zvierat, zlepšenie chovných postupov a ochrana tradičných postupov poľnohospodárskej výroby sú príklady, ktoré dokumentujú príspevok programu na trvalo udržateľný rozvoj. Implementáciu programu mali na starosti dve rady vytvorené v národnom parku.

Operačný program „Modernizácie ekonomiky“
Tento program obsahoval opatrenia na podporu modernizácie poľnohospodárskych štruktúr, zlepšenia úrovne lesníctva, obchodu, výskumu a podobne. Výskumné programy na území národného parku boli napríklad štúdia o vplyve vlkov na správanie sa miestnej populácie plemena poníkov (12 820 EUR); multidisciplinárny výskum na posúdenie vzťahu medzi zvyšujúcim sa príjmom farmárov a trvalo udržateľným rozvojom (20 512 EUR) alebo výber a následný výcvik miestnych plemien psov na ochranu stád pred útokmi vlkov (153 846 EUR).

Agro-environmentálne schémy
V ostatnom období boli na území Národného parku Peneda Geres spracované agro-environmentálne schémy, na ich implementácii sa podieľajú mnohí farmári.

Interreg
V národnom parku boli realizované tri programy Interreg. Prvým bol výskum vplyvu brucelózy (ochorenie hovädzieho dobytka – pozn. prekladateľky) na voľne žijúce organizmy. Realizovalo ho ministerstvo poľnohospodárstva. Druhý projekt, realizovaný Asociáciou pre rozvoj regiónov v národných parkoch (ADERE) mal ambíciu hľadať možnosti využitia kultúrneho dedičstva /built heritage/ na zachovanie rázu krajiny. Tretí projekt je dobrým príkladom cezhraničnej spolupráce. Implementoval ho španielsky Národný park Baixa Limia-Serra do Xures, ktorý má 67 kilometrov dlhú spoločnú hranicu s Národným parkom Peneda Geres. Cieľom tohoto projektu bolo zlepšenie koordinácie starostlivosti o ekosystémy z oboch strán štátnej hranice, napríklad pri obmedzeniach alebo pri príprave plagátov a brožúr (koordinácia údajov).

Leader
Projekty financované z prostriedkov iniciatívy Leader boli realizované na podporu vidieckeho cestovného ruchu, výroby miestnych produktov a zachovanie kultúrnej krajiny, čiže všetko činností, ktoré majú nepriamy vplyv na ochranu prírody. Tieto projekty mali na starosti tri miestne skupiny, v niektorých spolupracovali aj inštitúcie národného parku.

Kohézny fond (podobný ISPA)
Z kohézneho fondu získali podporu viaceré projekty v portugalských a španielskych národných parkoch súvisiace so zalesňovaním. Boj proti erózii sa stal prioritou - zalesnených bolo 5 000 hektárov a na ploche 200 hektárov ďalšie opatrenia sa realizovali (ochrana mladých porastov, odstraňovanie inváznych druhov a iné).

Environmentálny program ERDF
Z ERDF (štrukturálny fond orientovaný na rozvoj infraštruktúry) bol financovaný národný environmentálny program (Programa ambiente). ERDF je prioritne určený na zlepšenie kvality vody a ovzdušia, jeho jedno opatrenie malo zameranie na chránené územia.

V Národnom parku  Peneda Geres pokryl ERDF až 75 percent z celého rozpočtu projektu (ktorý bol 4 422 924 EUR). Prostriedky boli využité na:

· ochranu prírodného dedičstva a súvisiaci výskum (monitoring populácie vlka, programy reintrodukcie druhov, programy starostlivosti);

· zlepšenie informovanosti a povedomia verejnosti (vydanie viacerých brožúr a kníh, napríklad atlasu hniezdiacich druhov vtákov a mapy);

· infraštruktúru pre návštevníkov národného parku (postavenie informačných stredísk a rekreačných zariadení, obnovenie horských chát);

· ochranu kultúrneho dedičstva (mapovanie a ochrana archeologických a historických lokalít);

· infraštruktúru pre podporu miestneho rozvoja (zachovanie tradičných postupov v  poľnohospodárstve, odborné školenie pre šírenie miestnych produktov, zachovanie miestnych plemien hospodárskych zvierat, manažment lovu prostredníctvom spolupráce miestnych poľovníkov a obyvateľov); táto činnosť bola jednou z najvýznamnejších.

LIFE
Z fondov LIFE sa v roku 1999 financoval projekt na obnovu prirodzených lesov a odstránenie nepôvodnej vegetácie.

Leonardo 
Bol použitý na postgraduálny vzdelávací program – manažment chránených území.

Závery
Príklad Národného parku Peneda Geres je dôkazom, že v regiónoch so stále zachovanou tradíciou použitia extenzívnych poľnohospodárskych postupov existuje aj silná väzba ochrany prírody a rozvoja vidieka. Tento fakt je predpokladom lepšieho financovania ochrany prírody. Správe národného parku sa oplatila iniciatíva integrovať ochranu prírody a vidiecky rozvoj – dosiahli svoje ochranárske ciele a integrácia sa stala hybnou silou trvalo udržateľného rozvoja.

10.3 Rezervácia Villafafila
(Spracované na základe prípadovej štúdie Carlosa Sunyera v rámci projektu „Štrukturálne fondy EÚ v rokoch 2000-2006: ochrana prírody, vytváranie pracovných príležitostí“).

Rezervácia Villafila bola vyhlásená na ploche 32 682 hektárov. Jej súčasťou je medzinárodne významná mokraď, zvyšok tvoria extenzívne využívané lúky a pasienky. Žije tu najväčšia populácia dropa fúzatého (Otis tarda) na svete, na jeseň je počet jedincov tohto vtáčieho druhu takmer 2 200.  Na ploche rezervácie je 11 osád so 4 708 obyvateľmi, ktorých život je úzko spojený s prírodou. Dôkazom toho je miestna architektúra a poľnohospodárstvo, ktoré výrazne prispieva k miestnej ekonomike. Zachovanie extenzívneho poľnohospodárstva je predpokladom, aby sa zachovali naň viazané druhy rastlín a živočíchov.

V ostatných rokoch však došlo k postupnému úbytku tradičného hospodárenia na pôde, hlavne z dôvodu opatrení spoločnej poľnohospodárskej politiky EÚ, podporujúcej intenzifikáciu poľnohospodárstva. Jedným z dôsledkov je strata mozaikového charakteru poľnohospodárskej krajiny a ústup od pestovania tradičných plodín, akými je napríklad ďatelina /dry-farmed alfaalfa/, ktorá je nevyhnutná pre výskyt dropa. V dôsledku erózie je orná pôda splavovaná a vodné plochy mokrade postupne zanášané.

Na riešenie nepriaznivého stavu ochrany prírody v Rezervácii Villafafila boli využité prostriedky z viacerých finančných nástrojov EÚ, ktoré sú väčšinou podobné nástrojom prístupným pre asociované krajiny:

Operačný program EAGGF 
Tento program (obdobne ako program SAPARD) je založený na projektoch pripravených regiónmi. V prípade Villafafila to boli opatrenia pre ochranu biodiverzity prírodnej rezervácie prepojené s rozvojom vidieka. Boli sústredené na územie rezervácie, ktorá je súčasne najmenej rozvinutou časťou regiónu. 

Prostriedky EAGGF boli použité na získanie podrobných údajov o ekologických procesoch, ktoré sú nevyhnutné pre ochranu lokality a sú predpokladom rozvoja ekoturizmu. Na výskum bolo celkom použitých 120 000 EUR, financoval sa napríklad výskum dropa, výskum sedimentácie a limnologický výskum.

Interreg
Z tohto programu sa podarilo financovať 73 percent z celkového rozpočtu projektov v rezervácii Villafafila (rozpočet bol 968 553 EUR), prevažne na rozvoj ekoturizmu. Vybudovalo sa informačné stredisko ochrany prírody s umelou vodnou plochou na sledovanie väčšiny druhov vtáctva. Počet návštevníkov rezervácie vzrástol na takmer 100 000 za rok, pred výstavbou informačného strediska lokalitu navštevovali len skupinky ornitológov. Na prevádzku týchto zariadení vznikla spoločnosť, vytvorili sa tak nové pracovné príležitosti.

Agro-environmentálne schémy
Už v roku 1993 sa v rezervácii začali implementovať pilotné projekty agro-environmentálnych schém (aké možno realizovať v rámci SAPARD). Každoročne sa rozširovali a v súčasnosti sú základom manažmentu prírodnej rezervácie. Farmári sa ich môžu zúčastniť za predpokladu, že sa zaviažu na 5 rokov dodržiavať stanovené podmienky hospodárenia (napríklad pestovať vhodnú odrodu ďateliny).

LIFE
Z fondov LIFE sa podporili činnosti na ochranu prírody už od roku 1996. Bol to projekt s rozpočtom 452 327 EUR (75 percent z toho sa získalo z LIFE) zameraný na ochranu biotopov dropa. Podpora sa získala na výkup pozemkov a nákup zariadení na pestovanie ďateliny. Tieto opatrenia boli úzko previazané na agro-environmentálnu schému.

V roku 1999 získal z LIFE podporu na druhý projekt. Jeho cieľom bola ochrana hniezdnych stanovíšť Falco naumanii.  Tento vtáčí druh je v rámci rezervácie rozptýlený do 13 kolónií, spolu okolo 200 párov. Najčastejšie hniezdia v opustených holubníkoch, ktoré sa stávajú vzácnosťou. Celkový rozpočet projektu bol 310 723 EUR (z toho 75 percent z prostriedkov LIFE).

Leader
Z prostriedkov Leader bola napríklad vydaná príručka o vtáctve, vybudoval sa malý hotel – jediný na území rezervácie - a časť prostriedkov bola využitá na propagáciu miestnych výrobkov. Všetky tieto projekty manažovali miestne „akčné“ skupiny.

Závery 
Do roku 1996 sa do ochrany rezervácie Villafafila neinvestovali žiadne osobitné prostriedky. Potom  inštitúcie ochrany prírody dokázali využiť viaceré finančné nástroje na trvalo udržateľný rozvoj územia. Využitím miestneho prírodného dedičstva sa podaril spoločný rozvoj ochrany prírody a vidieka.

	11. prÍpadové štúdie využitia finančných nástrojov eú v asociovaných krajinách




11.1 Úvod

V tejto kapitole uvádzame dva príklady využitia rôznych finančných nástrojov EÚ na ochranu prírody asociovaných krajín. Je potrebné zdôrazniť, že do roku 1999 mohli  tieto krajiny využiť len dva finančné nástroje EÚ – Program PHARE, ktorý vznikol v roku 1989 a program LIFE, ktorý vznikol v roku 1999.

V prvom príklade boli prostriedky z PHARE použité na spracovanie štúdií uskutočniteľnosti /feasibility studies/ a plánov. Konečným „produktom“ projektu boli plány na revitalizáciu mokradí, obsahujúce aj plány finančné. Mali za úlohu vyčísliť finančné potreby a získať ich /fundraising/, celý PHARE projekt bol teda zameraný na získanie ďalších prostriedkov, z ktorých by sa plány potom realizovali. Tieto „ďalšie“ zdroje Maďarsku poskytli členské krajiny EÚ.

V druhej prípadovej štúdii je dobre ilustrované, ako združenie prostriedkov umožňuje realizáciu komplexných projektov na efektívne dosiahnutie cieľov ochrany prírody. LIFE projekt nadväzoval na projekt financovaný z GEF (Global Environmental Facilities), v rámci ktorého boli podporené inštitúcie ochrany prírody, terénny a personálny výskum, ako aj spracovaný program starostlivosti. Z prostriedkov LIFE bol spracovaný plán využitia krajiny, v ktorom bolo navrhnuté optimálne riešenie ochrany veľkých predátorov v národnom parku.

11.2 Obnova stanovíšť a rozvoj ekoturizmu v mokraďovom systéme /swamp systém/ Egyek Pusztakócs a obnova trávnatých spoločenstiev na juhu Národného parku Hortobágy v Maďarsku

(text poskytol Gábor Szilágyi, kontakt je v závere podkapitoly 11.2)

Úvod

Národný park Hortobágyi bol vyhlásený v roku 1973. Na rozlohe 80 000 hektárov sa nachádza najrozsiahlejšie súvislé spoločenstvo prírodných trávnatých porastov v Európe, ako aj sústava prirodzených mokradí rôznej veľkosti a rybníkov. Mokrade pokrývajú 30 percent národného parku a väčšina z nich bola zaradená medzi medzinárodne významné mokrade v rámci Ramsarského dohovoru.

V dôsledku vodohospodárskych úprav došlo za posledných 150 rokov k poklesu počtu  prirodzených mokradí, niektoré z nich dokonca vyschli. V rokoch 1993 a 1994 boli z prostriedkov PHARE spracované štúdie uskutočniteľnosti ohľadne možností revitalizácie týchto mokradí a rozvoja ekoturizmu.

Mokraďový systém v Eqyek-Pusztakócs patrí k časti národného parku, ktorá je vážne poškodená vysušovaním pôvodných mokradí. Ich povodie zasahuje až do poľnohospodársky využívanej krajiny s vysokým podielom ornej pôdy. Orná pôda bola zavlažovaná práve vodou z mokradí a viac ako 1000 hektárov mokrade tak bolo závislých len od množstva zrážok. Mokrade tak počas leta vyschýnali, v suchých rokoch už od júna.

Národný park Hortobágyi má ročnú návštevnosť približne 200 000 osôb. Väčšina z nich príde len na jeden deň, absolvuje výlet na koči ťahanom koňmi, naobeduje sa v csárde a využije možnosť pozrieť si tradičné domáce zvieratá puszty. V národnom parku chýba základná infraštruktúra a zariadenia pre návštevníkov, zamerané na propagáciu ochrany prírody. Posledný plán rozvoja národného parku bol vypracovaný ešte v roku 1987, teda pred politickými zmenami v Maďarsku.

Popis

Z grantu PHARE boli v rokoch 1991 a 1992 vypracované štúdie uskutočniteľnosti na revitalizáciu mokradí, ktoré boli v roku 1994 aktualizované najmä z hľadiska finančných nákladov. V roku 1994 bolo tiež z prostriedkov PHARE spracované zónovanie národného parku, s jasným vymedzením funkcií (vrátane usmernenia návštevnosti) v každej zóne. Projekt do podoby podrobného operačného návrhu ďalej rozpracovali dánska spoločnosť Danagro Adviser spolu so Správou Národného parku Hortobágyi. Vychádzali pritom z oboch štúdií uskutočniteľnosti.

Návrh projektu pozostával z troch častí – revitalizácia mokradí, rozvoj ekoturizmu a príprava podrobného programu starostlivosti pre pilotné územie na juhu národného parku (Southern Grasslands). 

Celkový rozpočet bol plánovaný na 1 milión nemeckých mariek, 88 percentným podielom prispelo Dánsko prostredníctvom osobitného podporného fondu pre stredoeurópsky región na dánskom ministerstve životného prostredia (Central and Eastern Europe Environmental Support Fund of the Danish Ministry of the Environment). Z toho 33 percent bolo určených na technickú pomoc, 2 percentá na zariadenia a 65 percent na sub-kontrakty. Maďarská strana uhradila zvyšných 12 percent prostriedkov (hlavne na plánovanie, dopravu v rámci štátu, platy odborníkov a na používanie kancelárií). Rozvoj ekoturizmu a stavebné úpravy súvisiace s revitalizáciou mokradí realizovali maďarské firmy.

Výsledky projektu 

a- Revitalizácia mokradí 
Na privedenie vody do štyroch mokradí /marshes/ bol prekopaný nový kanál s dĺžkou 8 km a na regulovanie hladiny ich vody boli vybudované špeciálne zariadenia. Tieto terénne práce boli technicky i prístrojovo náročné a značne sťažené (i spomalené) extrémne mokrou jarou a letom 1996.  Pripravili sa podmienky pre prácu maďarského sub-kontrantora, ktorý mal k dispozícii podrobný rozpočet a každý druhý mesiac musel predkladať správy dánskej firme koordinujúcej projekt (Danagro). Tento spôsob práce bol síce časovo náročný, ale počas roka sa ukázal ako veľmi prospešný. Dôsledné sledovanie stavebných prác umožnilo flexibilný prístup v otázke časového rozvrhu činností a ich financovania (samozrejme, v rámci celkového rozpočtu). Dánsky koordinátor projektu preto musel lokalitu navštevovať častejšie, ako je zvyčajné. Aj vďaka rýchlej a efektívnej spolupráci s Dánskym ministerstvom životného prostredia a energetiky projekt postupoval rýchlo a bol ukončený v stanovenom termíne.
b- Rozvoj ekoturizmu

Na už existujúcich chodníkoch a ochrannej hrádzi pozdĺž hlavného toku bola vybudovaná cyklistická dráha. Má dĺžku 30 km, je na nej niekoľko zastávok a jednotné informačné panely, ktoré dodala dánska strana. Okrem toho boli postavené zariadenia na dve „výstavy pod strechou“ a 10 metrov vysoká veža na pozorovanie vtáctva. Nachádza sa v trstinovom poraste jednej z mokradí a vedie k nej kilometer dlhý drevený náučný chodník. Kvôli vlhkému počasiu na jar sa výstavba cyklistickej dráhy a objektov oneskorila, niektoré úseky mohli byť dokončené aj po realizácii revitalizácie mokradí.
c- Program starostlivosti
V rámci projektu bol spracovaný program starostlivosti pre 12 000 hektárov národného parku. Obsahuje okrem iného detailný popis systému zvýšenia chovu tradičného plemena hovädzieho dobytka, ktorý je finančne udržateľný a súčasne je v súlade s cieľmi ochrany prírody (manažment trávnatých spoločenstiev). V prípade záujmu je na Správe Národného parku Hortobágy možno (v obmedzenej miere) získať kópiu programu starostlivosti.  

Získané skúsenosti

Prostriedky grantu PHARE boli v tomto prípade použité ako prvotné financie /seed money/, s predpokladom naviazania ďalších zdrojov potrebných na implementáciu štúdií uskutočniteľnosti a teda na lepšiu ochranu prírodných hodnôt územia a na splnenie medzinárodných záväzkov  Národného parku Hortobágy. Veľkým prínosom k riešeniu vzniknutých problémov bol spoločný prístup dánskych konzultantov a maďarských odborníkov a vzájomná priama komunikácia v teréne. Maďarskí partneri kontaktovali svojich dánskych kolegov čo najčastejšie a obe strany riešili vzniknuté problémy veľmi citlivo a flexibilne.

Hlavným záverom projektu bolo, že štúdie uskutočniteľnosti pripravené v rámci projektu PHARE je možno v asociovaných krajinách aj realizovať.

Dánske ministerstvo životného prostredia a energetiky však v Maďarsku ukončilo financovanie takýchto projektov z prostriedkov Central and Eastern Europe Environmental Support Fund. Dôvodom bolo, že Dánsko poskytuje asociovaným krajinám finančnú pomoc prostredníctvom PHARE a iných fondov EÚ. Hoci je toto rozhodnutie dánskej strany plne akceptovateľné, znamená to na druhej strane, že sa stráca flexibilita potrebná na implementáciu projektov ochrany prírody (ktoré sú realizované vo „vonkajších“ podmienkach, nie v kancelárii).

Bližšie informácie
Gábor Szilágyi (koordinátor projektu)

Hortobágy National Park Directorate

Sumen utca 2

H-4024 Debrecen

Hungary

Telefón +36 52 529 920

11.3 Ochrana veľkých predátorov a rozvoj ekoturizmu v  Národnom parku Piatra Craiuliu v Rumunsku

(text poskytli Ovidiu Inonescu a George Predoiu, kontakt je v závere podkapitoly 11.3)

Úvod

V minulosti žili veľkí predátori v Európe na rozsiahlych lesných plochách. Dnes je približne 12 800 európskych medveďov sústredených do troch hlavných populácií – karpatskej, balkánskej a škandinávskej. V týchto troch oblastiach žijú aj vlky (okrem toho aj v Taliansku a na Pyrenejskom polostrove), ktorých počet sa odhaduje na 9 800. Rysy majú svoje teritórium hlavne v Karpatoch a Fennoscandia. V ostatných častiach Európy sa zachovali len izolované populácie veľkých predátorov alebo sa vyskytujú len zriedkavo. Medveď hnedý a vlk dravý bol zaradený do Prílohy II Bernského dohovoru (Prísne chránené druhy živočíchov), rys do Prílohy III (Chránené druhy živočíchov).

V karpatskej oblasti sa veľkí predátori zachovali vďaka tomu, že tu majú stále dostatok prirodzenej potravy a sú málo ovplyvňované človekom. Rumunské Karpaty poskytujú domov pre 43 percent medveďov, 30 percent vlkov a 30 percent rysov žijúcich v Európe (okrem Ruska), zaberajú pritom len 1,4 percenta európskeho kontinentu. Na svoje prežitie potrebujú veľkí predátori rozsiahle nenarušované teritóriá, prirodzenú potravu a čo najmenej konfliktov s človekom; miznú vtedy, ak miznú podmienky potrebné pre ich život.

V roku 1993 sa Rumunsko stalo zmluvnou stranou Bernského dohovoru. V roku 1996 tu bol prijatý poľovnícky zákon umožňujúci plnú ochranu medveďa a vlka; rys sa stal poľovnou zverou s ročnou kvótou a obmedzenou dobou lovu (15. september – 31. marec). V roku 1998 došlo k dohode medzi Rumunskom a programom LIFE, v roku 1999 Rumunsko získalo priamu finančnú pomoc na realizáciu 11 projektov, z ktorých 7 bolo zameraných na ochranu prírody. Jedným z nich je projekt pre Národný park Piatra Craiului.

Piatra Craiului

Skutočnosť, že v oblasti Piatra Craiului v Karpatoch je ešte zachovaná väčšina pôvodných ekologických hodnôt nie je výsledkom trvalo udržateľného rozvoja, ale dôsledkom plánovania štátneho hospodárstva v minulosti, v duchu ktorého sa rozvoj sústredil na mestá, nie na vidiek. Vďaka tomu zostalo mnoho území v pôvodnom stave. V súčasnosti však Rumunsko rýchlo smeruje k trhovo orientovanej ekonomike a tým sa záujem obracia na nevyužívané rezervy prírodných zdrojov, predovšetkým na lesy.

Miestni obyvatelia spravidla vnímajú veľkých predátorov ako svoje ohrozenie a nie sú naklonení myšlienke chrániť populácie medveďov, vlkov a rysov. Počas projektu pre karpatských veľkých predátorov sa však podarilo vytvoriť dobré vzťahy medzi miestnymi zainteresovanými /stakeholders/: farmármi, lesníkmi, poľovníkmi, zberačmi lesných plodov vrátane húb, miestnymi podnikateľmi, úradníkmi a turistami. Prostredníctvom rozvoja ekoturizmu miestni obyvatelia lepšie pochopili zámery ochrany prírody a zistili, že prítomnosť týchto živočíchov je pre nich príležitosťou ekonomického rozvoja.

LIFE projekt pre Národný park Piatra Craiului

Napriek tomu, že územie Piatra Craiului bolo vyhlásené za národný park, chýbal tu koordinovaný a konsolidovaný manažment. Preto bolo účelom projektu LIFE „navrhnúť a implementovať plán využitia územia Národného parku Piatra Craiului, so zavedením trvalo udržateľného využívania prírodných zdrojov v súlade s manažmentom veľkých predátorov a so získaním podpory miestneho obyvateľstva prostredníctvom spolupráce, vzdelávania a pomoci“. Projekt sa mal stať modelom využiteľným pre iné chránené územia v pohorí Karpát. 

Plán pre región Piatra Craiului financovaný z LIFE bude vypracovaný a implementovaný na základe ekosystémového prístupu k využitiu územia s osobitným dôrazom na veľkých predátorov. Bude nadväzovať a využívať informácie získané v rámci projektu ochrany veľkých predátorov v Karpatoch v dôležitej otázke podpory spolupráce medzi zainteresovanými. Plán bude modelom usmerneného manažmentu pre iné oblasti a v budúcnosti sa stane užitočným nástrojom ochrany veľkých predátorov v Európe.

V Národnom parku Piatra Craiului sa v súčasnosti realizuje projekt financovaný z GEF (Global Environmental Facility), zameraný na vytvorenie administratívnych štruktúr, plánu manažmentu, redukovanie trvalo neudržateľného využívania prírodných zdrojov, vytvorenie mechanizmov na podporu činností prospešných pre národný park, ukončenie monografie o národnom parku a organizovanie každoročného festivalu. Pre čo najlepšiu ochranu veľkých predátorov boli činnosti projektu GEF i LIFE navrhované tak, aby sa vzájomne dopĺňali. 

Ohrozenie národného parku

Územie Národného parku Piatra Craiului je ohrozované štyrmi druhmi činností: trvalo neudržateľné lesníctvo, nevhodná pastva, rastúci masový cestovný ruch a nedostatočné uplatňovanie zákonov. V súčasnosti sa však zdá, že novým a najväčším nebezpečenstvom je privatizácia. Súkromní vlastníci sú viac zameraní na získanie rýchleho zisku z pôdy než na vytvorenie dlhodobých stratégií využitia územia. Preto sú možnosti úspešnej realizácie plánu využitia parku (zostaveného na základe ekosystémového prístupu) spoločne so súkromnými vlastníkmi obmedzené. Územie, ktoré bolo odkúpené do vlastníctva národného parku však bude plne chránené.

Navrhované činnosti 
Na zmiernenie uvedených činností, ohrozujúcich národný park, boli navrhnuté opatrenia zoskupené do piatich hlavných skupín:

· posilnenie inštitúcií a kapacít;

· zvyšovanie povedomia verejnosti a vzdelávanie;

· manažment konfliktov;

· ekoturizmus a rekreácia;

· vedecký výskum.

a- Posilnenie inštitúcií a kapacít
Na prekonanie celkového nedostatku koordinovaného manažmentu sa navrhuje zlepšenie a rozšírenie kapacity miestnych kapacít, prostredníctvom školenia. V rámci projektu bude vytvorený manažment tím, ktorého úlohou bude implementovať plán využitia územia, vyhodnotiť a zlepšiť existujúce stratégie, formulovať odporúčania a iniciovať konzultácie so zainteresovanými. Členovia tohto tímu budú školení v manažmente konfliktov, riadení lokality a konzultovaní so zainteresovanými.  
b- Zvyšovanie povedomia verejnosti a vzdelávanie
Ohrozenie národného parku je znásobené všeobecným nedostatkom environmentálneho povedomia. V projekte sa navrhuje zapojenie rôznych skupín zainteresovaných do programu zvyšovania povedomia verejnosti, programu výchovy, programu vzdelávania na školách, vydania vzdelávacej brožúry, informácií v tlači a pre návštevníkov. Bude zdôraznená potreba trvalo udržateľného prístupu v lesníctve, živočíšnej výrobe, ako aj poskytovanie informácií o ekonomickom prínose „ekologicky vhodného a dobre monitorovaného“ cestovného ruchu. Cieľom týchto činností je vytvoriť lepšie informované skupiny zainteresovaných, ktorí môžu účinnejšie prispieť k projektu.

c- Manažment konfliktov
Prioritnou oblasťou LIFE projektu je ochrana populácie veľkých predátorov v území. V časti národného parku, kde tieto živočíchy a ľudia obývajú rovnaké územie, budú vždy existovať konflikty. A privatizácia pôdy bude mať pravdepodobne za následok zvýšenie počtu dobytka, rúbanie lesných porastov, čo povedie k ďalším konfliktom. V projekte je preto navrhnutý proces hľadania kompromisu a zavedenia lepšieho spôsobu manažmentu. Tento proces bude iniciovať manažment tím spolu so zainteresovanými. Bude zahŕňať zber informácií o konfliktoch, monitoring situácie, začatie spoločného plánovacieho procesu a lepších metód manažmentu a zabezpečenie akceptovania plánu využitia územia zainteresovanými.
d- Ekoturizmus a rekreácia
Už dva roky sa realizuje program rozvoja ekoturizmu (ako súčasť projektu pre veľkých predátorov v Karpatoch), ktorý bol podnetom pre rozvoj miestnej ekonomiky. Projekt LIFE bude tento program ďalej rozvíjať, osobitné opatrenia budú prijaté na vzdelanie miestnych obyvateľov o možnostiach ekonomického rozvoja územia.
e- Vedecký výskum
V rámci projektu sa uskutoční prehľad existujúcich výskumných programov zameraných na veľkých predátorov,  a to v rámci Rumunska a v zahraničí.  Potom budú výskumné činnosti zamerané na lepší prehľad o veľkosti populácií a správaní sa veľkých predátorov v záujmovom území.

Bližšie informácie

Ovidiu Ionescu

George Predoiu

Romanian Forest Research and Management Institute
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Jud. Brasov
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Romania
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Integrálnou súčasťou aquis communautaire je životné prostredie a v rámci neho biodiverzita a jej ochrana.  Hlavnými piliermi politiky EÚ v ochrane prírody sú smernica o biotopoch a smernica o vtákoch. Ich implementácia je však viazaná na adekvátne financovanie činností na ochranu prírody.
Z projektu vyplývajú predovšetkým tieto závery:

1. Stratégie a ciele stanovené v partnerstvách pre vstup majú kľúčový význam pre využitie prostriedkov SAPARD, ISPA a PHARE na podporu cieľov ochrany prírody;
2. Sústava NATURA 2000 poskytuje vynikajúce možnosti získania prostriedkov z rôznych finančných nástrojov, nakoľko je jedinou európskou. Aj iné územia hodnotné pre ochranu prírody môžu však tiež získať finančnú podporu, napríklad cez agro-environmentálne programy;
3. Pre ochranu prírody je najľahšie využiť LIFE; iniciatíva musí smerovať z CEEC, dosiaľ prostriedky z LIFE využilo jedine Rumunsko;
4. PHARE a najmä SAPARD môžu byť tiež využité pre ochranu prírody; inštitúcie ochrany prírody musia byť súčasťou tvorby programov;
5. ISPA je na ochranu prírody využiteľná ťažko, skúsenosti členských krajín EÚ s kohéznym fondom však dokumentujú existujúce možnosti;
6. SAPARD je programom na integrovanie životného prostredia, vrátane biodiverzity/ochrany prírody do rozvoja vidieka, záleží však na tom, ako je tento program štrukturovaný. V tejto súvislosti je pre budúcnosť veľmi významné využitie fondov EÚ na rozvoj vidieka (v súčasnosti sa na 15-20 percentách poľnohospodárskej pôdy realizujú agro-environmentálne opatrenia).
7. Zaujímavé možnosti podpory ponúkajú Interreg a Leader, i keď sa odlišujú, oba sú viazané na cezhraničnú spoluprácu CEEC a členských krajín EÚ. Najlepším spôsobom ich využitia sú programové iniciatívy EÚ, na ktoré môžu byť prizvané aj CEEC. Nakoľko tieto finančné nástroje sú prioritou EÚ, je aj veľká pravdepodobnosť schválenia takýchto viacnárodných projektov.
8. Pre ochranu prírody môžu byť využité takmer všetky existujúce finančné nástroje EÚ, ale len niektoré možno využiť na priame financovanie ochrany prírody. Pre využitie týchto možností je potrebné: (a) aby asociované krajiny EÚ lepšie poznali tieto nástroje, procedurálnu stránku a  celý postup zostavenia programu; (b) aby bola ochrana prírody lepšie integrovaná do rozvoja vidieka a regiónov; (c) aby bolo zreteľnejšie prepojenie cieľov ochrany prírody s vytvorením nových pracovných príležitostí (cestovný ruch, poľnohospodárstvo a iné) a s infraštruktúrou (budovanie informačných centier a iné); a (d) aby boli programy flexibilné a zahŕňali čo najviac činností;
9. Pre činnosti uvedené v bode 8 môžu byť tiež využité niektoré nástroje twinningového programu, úradu TAIEX a PHARE Special Preparatory Programme for Structural Funds.
Keďže vo väčšine kandidátskych krajín strednej a východnej Európy boli do národných plánov SAPARD zahrnuté pilotné agro-environmentálne projekty, tieto krajiny sa pripravujú na využitie agro-environmentálnych schém v oveľa väčšom rozsahu potom, ako sa začlenia do EÚ.

Veľmi užitočné by bolo získať prehľad o opatreniach na ochranu prírody, ktoré do svojich plánov zaradili členské štáty EÚ (všetky členské štáty EÚ predkladajú svoje plánovacie dokumenty Európskej komisii). Je to významné z hľadiska nadväznosti na nové skúsenosti a aktuálne hlavne pre tie asociované krajiny, ktoré sa v nasledujúcich rokoch stanú členom EÚ.

Bez ohľadu na to, či asociované krajiny budú môcť pre ochranu prírody využiť nové nástroje EÚ alebo nie, mnohé z týchto krajín sa v krátkom čase stanú členmi Spoločenstva. A vtedy bude každá skúsenosť z EÚ pre ne relevantná. Dúfame, že tento manuál poskytne praktické a využiteľné informácie o rôznych programoch a nástrojoch EÚ a prispeje sa tak k postupnej a rozsiahlejšej podpore projektov ochrany biodiverzity. 

	13. PRÍLOHY




Príloha 1: Úvod do štrukturálnych fondov EÚ

1.1. Úvod

Každý zo štyroch štrukturálnych fondov EÚ bol upravený osobitným nariadením, v ktorom sú stanovené špecifické ciele a opatrenia, na ktoré sa podpora fondu vzťahuje (pozri Prehľad štrukturálnych fondov). Štrukturálne ciele sú navyše v súlade s tromi regionálnymi cieľmi30 (pozri Ciele štrukturálnych fondov).

Prehľad štrukturálnych fondov

The European Regional Development Fund (ERDF)31 

Cieľom ERDF je vyrovnávať nerovnováhu medzi regiónmi EÚ prostredníctvom podpory rozvoja a reštrukturalizácie zaostalých regiónov a regenerácie „ustupujúcich“ priemyselných regiónov. Z jeho prostriedkov sú financované produktívne investície do infraštruktúry, do rozvoja vonkajšieho potenciálu, zdravia, vzdelávania, výskumu a rozvoja. V tomto kontexte by životné prostredie malo prispieť k trvalo udržateľnému rozvoju. Z nariadenia vyplýva, že ERDF môže byť využitý na ochranu prírodného dedičstva, ak dôjde pritom k vytvoreniu pracovných miest.

The European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) 

Pôsobenie tohto fondu je upravené nariadením o vidieckom rozvoji32. Umožňuje implementovať širokú škálu opatrení, akými je modernizácia poľnohospodárstva, konverzia poľnohospodárstva a marketing, rozvoj poľnohospodárstva, výroba miestnych produktov, agro-environmentálne opatrenia, prevencia prírodných katastrof, zalesňovanie a iné. Niektoré môžu byť veľmi významné pre ochranu prírody. 

The European Social Fund (ESF)33 

Cieľom ESF je podpora opatrení na zlepšenie možností zamestnanosti a zvýšenie životných podmienok. Týka sa to najmä školení zamestnancov, pomoc v zamestnaní, inovatívnych činností, systémov vzdelávania, výskumu a rozvoja.

The Financial Instrument for Fisheries Guidance (FIFG)34
FIFG bol zriadený za účelom pomoci zachovania trvalo udržateľnej rovnováhy medzi zdrojmi rýb a ich lovom, zvýšenia súťaživosti súčasných štruktúr, podpory rozvoja obchodu a zvýšenia hodnoty rybolovu a produktov získaných z vôd.
Ciele štrukturálnych fondov na roky 2000-2006 viazané na cieľ regióny

Cieľ 1: posilniť rozvoj a štrukturálne zmeny menej rozvinutých regiónov. Podpora sa vzťahuje na všetky regióny, kde je GDP na jedného obyvateľa nižší ako 75 percent priemernej hodnoty v rámci Spoločenstva. Patrí sem najväčšia časť štrukturálnych fondov.

Cieľ 2:  podporiť konverziu „štrukturálne slabých regiónov“ v ekonomickej a sociálnej oblasti. Podpora sa vzťahuje na územia so štrukturálnymi problémami v sektore priemyslu a služieb alebo regióny v kritickom stave (vidiecke, urbanizované regióny alebo regióny viazané na rybolov).

Cieľ 3: Napomôcť adaptácii a zlepšeniu systému vzdelávania a zamestnanosti. Podpora sa nevzťahuje na oblasti vymenované v cieli 1.
1.2 Programovanie štrukturálnych fondov

Štrukturálne fondy možno rozdeliť na národné iniciatívy a iniciatívy Spoločenstva.

Národné iniciatívy, ktoré sa obvykle nazývajú „štrukturálne fondy“ sú fondom, prostredníctvom ktorého členské štáty EÚ riešia svoje potreby v rámci štrukturálnej politiky. Majú najväčší rozpočet.

V Schéme 2 je vysvetlený celý postup, pozostávajúci z troch krokov. Najprv je zostavený regionálny plán rozvoja, kde sú definované regionálne priority, ciele a stratégia. Tento plán je zaslaný Európskej komisii, ktorá vydá rámcovú podporu Spoločenstva /Commuity Support Framework/ určujúci okrem iného prioritné činnosti, koordináciu pomoci a finančný plán. Posledným krokom je zostavenie operačných programov (tento postup je zaužívaný pre ciele 1 – regióny,  kde sa predpokladá prizvanie krajín strednej a východnej Európy). V operačných programoch sú špecifické ciele, skupiny opatrení, vrátane opatrení, ktoré majú byť financované, postupnosť krokov, výdavky a financovanie. 

Schéma 2 
Postup v rámci národných iniciatív štrukturálnych fondov  
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Na iniciatívy Spoločenstva je vyčlenená len malá časť rozpočtu štrukturálnych fondov. Táto pomoc je zameraná na riešenie problémov v rámci Spoločenstva, ktoré dostatočne „nepokrývajú“ programy národných iniciatív (podrobnosti sú uvedené v Kapitole 8).

Príloha 2: Glosár
Acquis communautaire – súhrn legislatívy EÚ (nariadenia, smernice)

CBC - Cross-border Cooperation (cezhraničná spolupráca - pozri PHARE)

CEEC - Central and Eastern Euroepan Countries (krajiny strednej a východnej Európy)

DG - Directorate General 

EAGGF – European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (Európsky fond pre poľnohospodárstvo)

ECNC – European Centre for Nature Conservation (Európske centrum ochrany prírody)

ERDF - European Regional Development Fund (Európsky fond pre regionálny rozvoj)

ESF - European Social Fund (Európsky sociálny fond)

EU - European Union (Európska únia – EÚ)

FIFG - Financial Instrument for Fisheries Guidance (Finančný nástroj pre rybolov)

NDP - National Development Programme (národný program rozvoja)

NPAA – National Programme for the Adoption of the Acquis communautaire (národný program pre prijatie acquis communautaire)

OJ -  Official Journal (zbierka zákonov EÚ)

SAC - special area of conservation – územia ochrany biotopov a druhov (v zmysle smernice o biotopoch)
SCI – site of Community Interest (stanovište významné z hľadiska Spoločenstva) 

SPA - special protection area –chránené vtáčie územie (v zmysle smernice o vtákoch)

SPPSF -  Special Preparatory Programme for Structural Funds (Špeciálny prípravný program pre štrukturálne fondy)
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Web stránky v rámci Európskej komisie:

Rozširovanie
http://europa.eu.int/comm/enlargement/index.htm
Partnerstvá o rozširovaní a správy Európskej komisie



http://europa.eu.int/comm/enlargement/docs/index.htm
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Poľnohospodárstvo
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Smernica o biotopoch a smernica o vtákoch



http://europa.eu.int/comm/environment/nature/legis.htm
Bernský dohovor (sekretariát dohovoru sídli v Štrasburgu, nie je súčasťou Európskej komisie) 



http://www.coe.fr/eng/legaltxt/104e.htm
Mapa európskych chránených území 



http://www.strategyguide.org/docs/rep98e_2.doc
TAIEX 
http://cadmos.carlbro.be
Odbor životného prostredia



http://europa.eu.int/comm/environment/index_en.htm
Odbor poľnohospodárstva



http://europa.eu.int/comm/agriculture/index_en.htm
Odbor rozšírenia



http://europa.eu.int/comm/enlargement/index_en.htm
Odbor vonkajších vzťahov



http://europa.eu.int/comm/dgs/external_relations/index_en.htm
Odbor regionálnej politiky a kohézie



http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm
Web stránky delegácií Európskej komisie vo vybraných CEEC:

Česko

http://www.evropska-unie.cz/en/index.shtml
Maďarsko
http://www.eudelegation.hu

Litva

http://www.eudel.lt

Slovensko
http://europa.sk/english.html
Adresa delegácie EÚ v Slovenskej republike (adresy ostatných CEEC sú v origináli manuálu)
Walter Rochel

Delegácia Európskej komisie v Slovenskej republike

Panská 3

811 01 Bratislava

Telefón (+421 2 ) 54 43 17 18

Fax (+421 2) 54 43 29 72

E-mail mailto@cec.sk
http://www.europa.sk
Adresy inštitúcií zodpovedných za finančné nástroje EÚ v Európskej komisii a v Slovenskej republike (adresy ostatných CEEC sú v origináli manuálu):

PHARE

The PHARE and TACIS Information Centre

European Commission

19 rue Montoyer

1000 Brussels, Belgium

Telefón (+32 2) 545 90 10

Fax (+32 2 545) 90 11

E-mail PHARE.tacis@dg1a.cec.be
Úrad vlády Slovenskej republiky

Námestie Slobody 1

811 06 Bratislava

Telefón (+421 2) 52 49 12 84 

Fax (+421 2) 52 49 67 59

(národný koordinátor)

ISPA

Friedemann Allgayer, Head

Directorate General Regional Policy and Cohesion

European Commission

Wetstraat 200

1049 Brussels, Belgium

Telefón (+32 2) 296 11 11 

Fax (+32 2) 296 51 84
E-mail friedemann.allgayer@cec.eu.int
(zodpovedný za ISPA vo všetkých CEEC)

Úrad vlády Slovenskej republiky

Štefánikova 2

811 05 Bratislava

Telefón (+421 2) 57 29 51 11, 57 29 55 16, 54 43 00 89 

Fax (+421 2) 54 43 00 56 

SAPARD

Alan Wilkinson

Directorate General Agriculture

European Commission
Wetstraat 200

1049 Brussels, Belgium

E-mail alan.wilkinson@cec.eu.int
(zodpovedný za SAPARD vo všetkých CEEC)

Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky

Odbor regionálneho rozvoja a rozvoja vidieka

Dobrovičova 12

812 66 Bratislava

Telefón (+421 2) 59 26 65 10 

Fax (+421 2) 59 26 65 03

(národný koordinátor) 

LIFE

(k júlu 2000 sa k LIFE-Nature pripojilo Estónsko, Litva, Maďarsko, Rumunsko a Slovinsko)

Twinning

Carolyn Leffer-Roth

European Commission

Wetstraat 170

1040 Brussels, Belgium

Telefón (+32 2) 296 74 70 

Fax (+32 2) 296 74 32

E-mail carolyn.leffler-roth@dg1a.ce.be
(jednotky pre Twinning Programme sú vo členských štátoch EÚ a vo všetkých CEEC)

Leader

Directorate General Agriculture

European Commission 

200, rue de la Loi

1049 Brussels, Belgium

Telefón (+32 2) 296 26 24 

Fax (+32 2) 296 59 92

Interreg

Directorate General Regional Policy

European Commission 

200, rue de la Loi

1049 Brussels, Belgium

Fax (+32 2) 296 32 90
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